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AFFATRES DU CONGO 
1908 


ARCHIVES 
DIPLOMATIQUES 


Tome 106. Ne 9. Vol. III. — 1908. 


Loi réalisant le transfert 4 la Belgique 


L'ETAT INDEPENDANT DU CONGO (1) 


LEOPOLD II, roi des Belges, 
A tous présents et a venir, Salut. 


Les Chambres ont adopté et Nous sanctionnons ce qui suit : 


ARTICLE UNIQUE. — Est approuvé le traité de cession ci-annexé, 
conclu le 28 novembre 1907, entre la Belgique et 1’Etat Indépendant 
du Congo. 


(1) Sesszon de 1906-1907. 
Chambre des représentants. 


Annales parlementaires. — Communication relative a la commission 
spéctale, pp. 249, 276, 279. — Motion d’ordre, pp. 1485 a 1487. — 
Discussion relative ala procédure & suivre, pp. 1519 & 1527. 


Session ordinaire de 1907-1908. 
Chambre des représentants. 


Documents parlementaires. — Exposé des motifs et texte du projet 
de lot réalisant le transfert. Séance du 3 décembre 1907, n° 28. — Ex- 
posé des motifs et texte du projet de lot approuvant Ll acte addttion- 
nel. Séance du 5 mars 1908, n° 129. — Rapport. Séance du 1° avril 
1908, n° 146. — Proposition de lot organisant une consultation du 
corps électoral. Séance du 9 avril 1908, n° 158. 

Annales parlementaires. — Projet de lot réalisant le transfert. Dé- 
pét et motion da’ ordre, pp. 147 & 156. — Motions d’ ordre, pp. 434, 
435, 449, 121 & 936. — Acte additionnel. Dépdt, p. 996. — Motions 
d’ ordre, pp. 1121, 1122, 1286. — Rapport, p. 1299. — Déclaration 
de M. le chef du cabinet, pp. 1332 & 1342. — Motions d’ ordre, pp. 
1271 & 1373, 1445 a 1447. — Discussion générale, pp. 1448 a 1463, 
1477 @ 1480, 1482 & 1499. — Motions d’ ordre, pp. 1540 & 1547, 15063, 
1564, 1575, 1585 &@ 1587, 1589 & 1596. — Discussion générale, pp. 
1602 @ 1007, 1609 & 1629, 1631 & 1651, 1693, 1697 @I710, 1719 4 1723, 
1727 & 1736, 1753 & 1794, 1796 a 1806, 1808 a 1812, 1819, 1833 & 
1852, 1869 a 1873, 1875 &@ 1888. 
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Promulguons la présente loi, ordonnons qu’elle soit revétue du 
sceau de |’Etat et publiée par le Monzteur. 


Donné a Laeken, le 18 octobre 1908. 


LEOPOLD. 
Par le Roi: 
Le Ministre des affaires étrangeres, 
J. DAVIGNON. 
Le Ministre de Vintérieur, 
F. SCHOLLAERT 
Le Ministre de la justice, 
J. RENKIN. 
Le Ministre des finances, 
J. LIEBAERT. 
Le Ministre des sciences et des arts, 
Baron DESCAMPS. 
Le Ministre de Pindustrie et du travail, 
ARM. HUBERT. 
Le Ministre des travaux publics, 
A. DELBEKE. 
Le Ministre des chemins de fer, postes 
et télégraphes, Ministre de l’agricul- 
ture, « ad interim », 
G. HELLEPUTTE. 
Le Ministre de la guerre, 
‘ J. HELLEBAUT. ; 
Vu et scellé du sceau de 1’Etat ; 
Le Ministre de la justice, 


J. RENKIN. 
Session extraordinaire de 1908. 
Chambre des représentants. 
Documents parlementaires. — N rz, 13, 17. 


_Annales parlementaires. — Motion d’ ordre, pp. 49 a 59. — Discus- 
ston générale, pp. 61 & 76, 101 & 106, 109 A TI4, 117 & 130, 133 A T45, 
1634169, 171 4175, 180 a 192, 195 a 208, 231 a 244, 247 & 260, 263 
& 275, 281 & 300, 303 & 326. — Discussion des amendements, pp. 739 
a 747. — Communication du gouvernement, pp. 749 a 758. — Vote. 
' Séance du 20 aout 1908, pp. 796, 797. 


Sénat. 


Documents parlementaires. — Rapport. Réunion du 24 aout 1908, 
m° Il. 
Annales parlementaires. — Proposition du bureau, fe. 20 a 22. — 


Discussion générale, pp. 33 4 45, 47 & 86, 89 a 152. Vote. Séance du 
9 septembre 1908, pp. 205, 200. 
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Loi approuvant l'aete additionnel au traité de cession 
DE LETAT INDEPENDANT DU CONGO A LA BELGIQUE 


LEOPOLD II, roi des Belges, 
A tous présents et a venir, Salut. 


Les Chambres ont adopté et nous sanctionnons ce qui suit : 


ARTICLE UNIQUE. — Est approuvé |’Acte additionnel ci-annexé au 
traité de cession du 28 novembre 1907, entre la Belgique et 1’Etat 
Indépendant du Congo, signé le 5 mars 1908. 


Promulguons la présente loi, ordonnons qu’elle soit revétue du 
sceau de |’Etat et publiée par le Monzteur. 


Donné a Laeken, le 18 octobre 1908. 


LEOPOLD. 
Par le Roi: 


Le Ministre des affaires étrangeres, 
J. DAVIGNON. 

Le Ministre de lintérteur, 
F, SCHOLLAERT 

Le Ministre de la justice, 

J. RENKIN. 

Le Ministre des finances, 
J. LIEBAERT. 

Le Ministre des sciences et des arts, 
Baron DESCAMPS. 

Le Ministre de Vindustrie et du travail, 
ARM. HUBERT. 

Le Ministre des travaux publics. 
A. DELBEKE. 

Le Ministre des chemins de fer, postes 
et télégraphes, Ministre de V'agricul- 
ture, « ad interim »; 

G. HELLEPUTTE. 

Le Ministre de la guerre, 

J. HELLEBAUT. 


Vu et scellé du sceau de 1|’Etat: 


Le Ministre de la justice, 
J, RENKIN. 


_ 


TRAITE DE CESSION 


DE 


LETAT INDEPENDANT DU CONGO 
A LA BELGIQUE 


Le roi-souverain du Congo ayant fait connaitre, dans sa lettre du 
5 aofit 1889 a M. le ministre des finances de Belgique, que, s’il con- 
venait 4 la Belgique de contracter, avant le terme prévu, des liens plus 
étroits avec ses possessions du Congo, Sa Majesté n’hésiterait pas a 
les mettre 4 sa disposition; et les deux hautes parties s’étant trouvées 
d’accord pour réaliser dés a présent cette cession; 


Le traité suivant a été conclu entre 1’Etat belge, représenté par 
M. Julien Davignon, ministre des affaires étrangéres, M. Jules de 
Trooz, ministre de ]’intérieur, M. Jules Renkin, ministre de la justice, 
M. Julien Liebaert, ministre des finances, le baron Descamps, minis-. 
tre des sciences et des arts, M. Armand Hubert, ministre de 1’indus- 
trie et du travail, M. Auguste Delbeke, ministre des travaux publics, 
M. Georges Helleputte, ministre des chemins de fer, postes et télé- 
graphes, chargé provisoirement du portefeuille de l’agriculture, et le 
lieutenant général Hellebaut, ministre de la guerre, agissant sous 
réserve de |’approbation de la Législature, 


Et |’Etat Indépendant du Congo, représenté par le chevalier de 
Cuvelier, secrétaire général du département des affaires étrangéres, 
M. Hubert Droogmans, secrétaire général du département des finan- 
ces, et M. Charles Liebrechts, secrétaire général du département de 
lV intérieur, 


Il a été convenu ce qui suit : 


ARTICLE PREMIER. — Sa Mayjesté le Roi-Souverain déclare céder 
a la Belgique la souveraineté des territoires composant 1|’Etat Indé- 


8 


TRAITE DE CESSION 295 


pendant du Congo avec tous les droits et obligations qui y sont atta- 
chés. L’Etat belge déclare accepter cette cession, reprendre et faire 
siennes les obligations de 1’Etat Indépendant du Congo, telles 
qu’elles sont détaillées en l’annexe A, et s’engage a respecter les 
fondations existantes au Congo, ainsi que les droits acquis légalement 
reconnus a des tiers, indigénes et non-indigenes. 

ART. 2. — La cession comprend tout l’avoir immobilier et mobilier 
de 1’Etat Indépendant, et notamment : 

1° La propriété de toutes les terres appartenant 4 son domaine public 
ou privé, sous réserve des dispositions et obligations indiquées dans 
l’annexe A de la présente convention ; 

2° Toutes actions, obligations, parts de fondateur ou d’intérét dont 
il est fait mention a l’annexe B; 

3° Tous les batiments, constructions, jastallations. plantations et 
appropriations quelconques établis ou acquis en Afrique et en Bel- 
gique par le gouvernement de 1’Etat Indépendant, les objets mobiliers 
de toute nature et le bétail qu’il y posséde ; — ainsi que ses bateaux et 
embarcations avec leur matériel, et son matériel d’armement militaire, 
tels que repris a l’annexe B n° 2 et 4. 

4° L’ivoire, le caoutchouc et les autres produits africains qui sont 
la propriété de 1’Etat Indépendant, de méme que les objets d’appro- 
visionnement et autres marchandises lui appartenant, tels que repris 
a l’annexe B n™ 1 et 3. 

ART. 3. — D’autre part, la cession comprend tout le passif et tous 
les engagements financiers de 1’Etat Indépendant, tels qu’ils sont dé- 
taillés dans l’annexe C. 

ART. 4. — La date 4 laquelle la Belgique assumera l’exercice de 
son droit de souveraineté sur les territoires visés a 1’article premier 
sera déterminée par arrété royal. 

Les recettes faites et les dépenses effectuées par 1’Etat Indépendant 
a partir du 1” janvier 1908 seront au compte de la Belgique. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé le présent 
traité et y ont apposé leur cachet. 


Fait en double expédition 4 Bruxelles, le 28 novembre 1907. 


(L.S.) Chev. DE CUVELIER. (LL. S.) J. DAVIGNON. 
(L. S.) H. DROOGMANS. iL) 8.) J DE. LROOZ. 
(L. S.) LIEBRECHTS. (L. S.) J. RENKIN. 
(L. S.) J. LIEBAERT. 
(L. S.) Baron DESCAMPS. 
(L.S.) ARM. HUBERT. 
(L. S.) A. DELBEKE. 
(L. S.) G. HELLEPUTTE. 
(L.S.) J. HELLEBAUT. 
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ANNEXE A 


Le gouvernement de l’Etat Indépendant du Congo déclare que les 
terres qui ne sont pas occupées par les populations indigénes et les 
mines qui ne sont pas exploitées par elles ne sont grevées d’aucun 
droit, charge, hypothéque ni obligations de quelque nature que ce 
soit, sauf ce qui est indiqué ci-apres : 


I. — Les droits de propriété ou de jouissance constatés au profit de 
particuliers ou de soctétés par un enregistrement of ficzel. 


Ces droits se trouvent renseignés au livre d’enregistrement tenu 
par le conservateur des titres fonciers. 


II. — Les droits de propriété ou de jouissance ci-aprés énumérés au 
profit de missions religieuses ayant recu la personnification civile : 

1. — Congrégation des missionnaires de Scheut. 

2. — Les Péres de la Compagnie de Jésus. 

3. — Congrégation des Sceurs de Notre-Dame. 

4. — Les RR. PP. Rédemptoristes. 

5. — Missions des RR. PP. Trappistes. 

6. — Compagnie du Sacré-Cceur de Jésus. 

7. — Prémontrés. 

8. — Péres Blancs. 

9. — Mission de Mill-Hill. 

10. — American Baptist Missionary Union. 
11. —- American Presbyterian Congo Mission. 
12. — Baptist Missionary Society Corporation. 
13. — Christian and Missionary Alliance. 
14. — Congo Balolo Mission. 
15. — Foreign Christian Missionary Society. 


16. — Swedish Missionary Society. 


Voir, pour le détail de ces droits, Bulletin officiel du Congo, 
n° 102s, p. 395-400. Nous nous bornons a donner, en note, la con- 
vention entre le Saint-Siége et le Congo, en date du 26 mai 1906 (1). 


(1) 26 mai 1906. — Convention entre le Saint-Siége Apostolique et 
l’Etat Indépendant du Congo. — Le Saint-Siége A postolique, sou- 
czeux de favoriser la diffusion méthodique du catholicisme au Congo, 
et le gouvernement de l’Etat Indépendant, appréciant la part consi- 
dérable des misstonnaires catholiques dans son euvre civilisatrice de 
L’ Afrique centrale, se sont entendus entre eux et avec les représentants 
de missions catholiques du Congo, en vue d’assurer la réalisation de 
leurs intentions respectives. 

A cet effet, les soussignés 


Son Excellence Monseigneur Vico, archevéque de Philippes, nonce 
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apostolique, grand’ croix de V’ Ordre de la Conception de Villa Vi- 
¢osa, commandeur avec plaque de l’Ordre de Charles Ill, etc., da- 
ment autorisé par Sa Sainteté le pape Pie X, et 


Le chevalier de Cuvelier, of ficier de V Ordre de Léopold, comman- 
deur del’ Ordre de Saint-Grégoire le Grand, etc., diment autorisé par 
S. M. Léopold II, roi-souverain de l’Etat Indépendant, sont conve- 
nus des dispositions suzvantes : 


1. L’Etat du Congo concédera aux établissements de missions ca- 


tholiques au Congo les terres nécesaires a leurs euvres religieuses dans 
les conditions suivantes : 


2. Chaque établissement de mission s’engage, dans la mesure de 
ses ressources, @ créer une école ot les indigénes recevront l’instruc- 
tion. Le programme comportera notamment un enseignement agricole 
et d’agronomie forestiére et un enseignement professionnel pratique 
des métiers manuels; 


3. Le programme des études et des cours sera soumis au gouverneur 
général, et les branches a enseigner seront fixées de commun accord. 
L’ enseignement des langues nationales belges fera partie essentielle 
du programme; 


4. Il sera fait par chaque supénieur de mission, a des dates périodt- 
ques, rapport au gouverneur général sur l’ organisation et le développe- 
ment des écoles, le nombre des éléves, l’avancement des études, etc. 
Le gouverneur général, par lut-méme ou un délégué qu’il désignera 
expressément, pourra s’assurer que les écoles répondent a@ toutes les 
conditions d’hygténe et de salubrité; 


5. La nomination de chaque superteur de mission sera notifiée au 
gouverneur général ; 


6. Les missionnatres s’engagent a remplir, pour l’ Etat et moyen- 
nant indemnité, les travaux spéciaux d’ ordre scientifique rentrant dans 
leur compétence personnelle, tels que reconnaissances ou études géo- 
graphiques, etnographiques, linguistiques, etc.; 


7. La superficie de terres a allouer & chaque maison dont l établis- 
sement sera décidé de commun accord, sera de 100 hectares cultiva- 
bles, elle pourra étre portée a 200 hectares en raison des nécessités et 
de l’importance de la mission. Ces terres ne pourront étre aliénées et 
devront rester affectées a leur utilisaiton aux wuvres dela mission. Ces 
terres sont données a titre gratuit et en propriété perpétuelle,; leur em- 
placement sera déterminé de commun accord entre le gouverneur gé- 
néral et le supérieur de la mission; 


8. Les missionnaires catholiques s’ engagent, dans la mesure de leur 
personnel disponible, a assurer le ministére sacerdotal dans les cen- 
tres ou le nombre des fidéles rendrait leur présence opportune. En cas 
de résidence stable, les missionnaires recevront du gouvernement un 
traitement a convenir dans chaque cas particulier; 


g. Il est convenu que les deux parties contractantes recommanderont 
toujours a leurs subordonnés la nécessité de conserver la plus parfaite 
harmonie entre les misstonnaires et les agents de l’Etat. Si des diffi- 
cultés venaient a surgir, elles seront réglées a l’ amiable entre les auto- 
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III. — Les ian ges et obligaizons diverses résuliant des conven- 
tions et actes ct-apres : 


Conventions entre l’Etat et la Compagnie des Chemins de fer 
aut Congo (n° 1). (Bulletin officiel du Congo, n° 10, 1908, p. 404 et 
suiv.) (1) 

2. Conventions entre |’Etat et la Compagnie du Katanga (n° 2). 
(V. loc. cit. p. 429.) (1) 

_3. Convention entre |’Etat et MM. Fichefet fréres (n° 3). (Loc. 
cit., p. 459.) (1). 

4. Convention entre l’Etat et M. le baron de Stein (n° 4). (Loc. 
cit., p. 460.) (1). 

5. Convention entre l’Etat et la Compagnie anversoise des planta- 
tions belges de Lubefu (n° 5). (Loc. cit., p. 467.) (1). 

6. Convention entre |’Etat et la Soe « Comptoir Commercial 
Congolais » (n° 6). (Loc. cit., p. 469.) (1). 

7. Convention entre l’Etat et la Société bruxelloise pour le com- 
merce du Haut-Congo (n° 7). (Loc. cit., p. 480.) (1) 

8. Conventions entre 1’Etat etla Société des Chemins de fer vici- 
naux du Mayumbe (n° 8). (Loc. cit., p. 481.) (1). 

g. Convention entre l’Etat et la Société équatoriale congolaise (Ike- 
lemba) (n° 9). (Loc. cit., p. 499.) (1). 

10. Convention entre l’Etat et la Compagnie du Kasai (n° 10). 
(Loc. cit., p. 500.) (1) 

11. Conventions entre l’Etat et la Compagnie des Chemins de fer 
du Congo supérieur aux Grands Lacs africains (n° 11). (Loc. cit., 
p- 515.) (1) 

12. Convention entre l’Etat et M. A. Jacques (n° 12). (LoG. ci. 
p. $37-) (1) 


rvités locales respectives, et sil’ entente ne pouvait s’obtenir, les mémes 
autorités locales en référeraient aux autorités supérieures. 

En foi de quoi les soussignés ont signé la présente convention et y 
ont apposé leurs cachets. 


Fatt en double exemplaire a Brurelles, le vingt-six mat mil neuf 
cent stx. 


Ch’ DE CUVELIER. 


VICOo, 
Archevéque de Philippes, 
Nonce Apostolique. 


(1) Toutes ces pieces ont été jointes a l’annexe III, mais n’ont pas 
été reproduites par nous; nous nous bornons a renvoyer au Bulletin 
officiel de l’Etat Indépendant du Congo, n° robis de 1908, on elles 
se TR. veproduites in-extenso, aux pa ges indiquées par nous. — 


N.D.L 
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13. Convention entre l’Etat et l’Abir (n° 13). (Loc. cit., p.535.) (1) 

um Convention entre |’Etat et la Société anversoise du Commerce 
au Congo (n° 14). (Loc. cit., p. 547.) (1) 

15. Convention entre |’Etat et 1’American Congo Company (n° 15). 
(Roc icit;)p..555. (1) 

16. Convention enter ]’Etat et la Compagnie du Chemin de fer du 
Bas-Congo au Katanga (n° 16). (Loc. cit., p. 570.) (1) 

17. Décret créant la Société internationale Forestiére et Miniére du 
Congo (n° 17). (Loc. cit., p. 594.) (1) 

_18. Convention entre l’Etat et M. W. Langheld (n° 18). (Loc. 

cits p: O02.) (1) 

19. Décret portant concession éventuelle de mines a M. J.-G. Whi- 
teley (n° 19). (Loc. cit., p. 604.) (1) 

19. Décret portant concession éventuelle de mines a M. le docteur 
Forkel (n° 20). (Loc. cit., p. 605.) (1) 

21. Décret relatif a la Société pour le développement des terri- 
toires du bassin du Lac Léopold II (n° 21). (Loc. cit., p. 606.) (1) 

22. Convention entre ]’Etat et la Société anonyme belge «Belgika» 
(n° 22). Loc. cit: , p. 673.) (1) 

23. Divers engagements — occupation 4 titre précaire, location ou 
vente — portant sur des étendues de terres maxima de 10 hectares, 
ont été pris en faveur de particuliers, sociétés ou missions religieuses. 


IV. — Les btens ct-aprés déclarés biens de la Couronne et comme 
tels constitués en fondation par les décrets des 9 mars 1896, 23 dé- 
cembre rgor, 22 juillet 1904, 5 mai 1906, 21 décembre 1906 et 21 juin 
1907 (n™ 23, 24, 25, 20, 27 et 28). (2) 


1. Toutes les terres vacantes dans les bassins du lac Léopold II et 
de la riviére Lukenie ; 


2. Toutes les terres vacantes dans le bassin de la riviére Busira- 
Momboyo; 


3. Toutes les terres vacantes comprises entre les limites suivantes : 
A l’ouest, le méridien du confluent du Lubefu avec le Sankuru, de- 
puis ce confluent jusqu’a la ligne de faite du bassin de la Lukenie; au 
sud-ouest et au sud, la rive droite du Lubefu et le 5° paralléle sud; a 


(1) Toutes ces pidces ont été jointes a l’annexe III, mais n'ont pas 
été reproduites par nous; nous nous bornons & renvoyer au Bulletin 
officiel de l’Etat Indépendant du Congo, n° robis de 1908, ou elles 
se trouvent reproduites in-extenso, aux pa ges indiquées par nous. — 


| leo’ Bea BS ae 
(2) Pieces jointes a l’annexe IV et non reproduites par nous. (Vozr 


« Bulletin officiel de l’ Etat Indépendant du Congo », n° robis, 1908, 
p. O14 et suiv.) 
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l’est, la ligne de faite occidentale des eaux du Lomami, entre ce der- 
‘nier paralléle et le 3° paralléle sud ; 

4. Deux blocs de terres de 20,000 hectares chacun dans le Bas- 
Congo (Mayumbe) ; 

5. La région miniére du bassin de |’Aruwimi et celle drainée par 
les affluents de gauche de 1’ Uelé-Kibali, a 1’exception toutefois des 
terrains déja concédés. 


Ont été conclues par la Fondation de la Couronne, les conventions 


des 22 et 24 décembre 1906 avec |’Etat et du 1 1octobre 1906 avec la 
Compagnie Immobiliére de Belgique (n™ 29, 30 et 31). (2) 


(2) Vosr loc. cit. p. 620 et sutv. 
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ANNEXE B 


301 


Tableau des valeurs diverses appartenant & a l’Etat, des propriétés 
mobiliéres en Afrique, des propriétés en Belgique et du portefeuille, 
non compris le mobilier des stations et les constructions de |’Etat cé- 
dés au gouvernement belge en vertu de la convention de ce jour. (Les 
chiffres ne sont que des évaluations approximatives pour les n™ I, 2, 


3,4 et 5): 


1. — Marchandises en cours de route ex pédiées d’ Europe et non ar- 
vivées aux stations de destination ou en magasins au Congo. 
(Voir détail loc. cit., p. 629; elles forment un total de 4,884,340 frs, 


valeur d’Europe. ) 


2. — Armement del’ Etat. 


25,534 fusils Albini avec baionnettes. . . . . fr. 


694 fusils, mousquetons et carabines Mauser. 

535 pistolets Browning. : 

1,000 fusils d’instruction avec Aouilles et Paterna 
Equipements et buffleteries . 


Munitions pour armes a feu portatives :_ 
4,000,000 de cartouches a balle Albini, 1,000,000 
de cartouches a blanc Albini, 1,600,000 capsules 


a balle, 150,000 cartouches a balle Mauser, cent 


mille cartouches a balle Browning 
Un canon démontable de 10 centimétres . 
Trois mortiers de 21 Sa trois mortiers Nae 
15 centimetres . . 


Deux coupoles pour he ae: eo 12 Pecntinbenes: et un 


obusier de réserve ; 
Huit canons de 16 centimétres et eee canons apes 
de 37 millimétres pour canons de 16 millimétres . 
Quatre canons Wahrendorf de 8 centimétres . ; 
Treize canons Nordenfeldt de 57 millimétres de flan- 
quement . 


Un canon Nordentetdt de 57 mail ieee ay ne 


teau . 
Vingt-quatre canons ae en Pear ae 7 5 iA 
Dix-huit canons Krupp en acier de 75 millimetres . 
Un canon Krupp en acier de 37 millimétres . 
Deux canons Hotchkiss F 
Soixante-deux canons Nordentfeldt de 47 aitinn. 
Dix-neuf mitrailleuses Maxim . 
Vingt-quatre canons lisses 


15 


268, 109 
76,340 
355775 
10,880 

118,700 


695,174 
43,000 


94,000 


340,000 


553,000 
20,000 


112,000 


8,600 
100,000 
90,000 
3,175 
6,350 
316,200 
209,000 
25,000 
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Munitions d’artillerie : 


Mortiers (1,200 coups) . 88,000 » 
Obusiers de 12 centimetres (400 coups). 35,500 » 
Canons de I0 centimétres (200 coups) . 18,500 » 
Canons de 16 centimétres (650 coups) . 134,865 » 
Canons tubes de 37 millimétres (125 coups) . 1,250 » 
Canons Wahrendorf (629 coups). ‘ : 5,957 » 
Canons de 57 mill. de caponnieére (1 ,300 coups) ; 20,050 » 
Canon de 57 mill. pour bateau (308 coups) . xh 457129 
Canons Krupp en bronze de 75 mill. (4,945 coups) ; 118,786» 
Canon Krupp de 75 mill., acier (6,152 coups) : 138,611 » 
Canons Krupp de 37 millimétres (253 coups) . 2,021 » 
Canons Hotchkiss de 37 mill. (1.902 coups). . 15,869 » 
Canons Nordenfeldt de 47 mill. (14, 439 coups). 299,945 » 
Canons lisses (2,468 coups). . 8,490 » 
Accessoires divers d’artillerie . 40,000 » 
Divers 76,000 » 
Fr. 4,133,859» 

3. — Quantités d’ivoire, de caoutchouc, de gomme copale, de café 


et de cacao (en magasins au Congo et en Belgique et en cours de 


route): 


120 tonnes d’ivoire . , 

600 tonnes de caoutchouc . 

200 tonnes de gomme copale 
25 tonnes de café : 
15 tonnes de cacao 


4. — La flottille de l’ Etat se composant de: 
a) Dans le Haut-Congo : 


Deux vapeurs de 500 tonnes . 

Trois vapeurs de 150 tonnes . : 
Deux remorqueurs avec barges de 3 50 tonnes . 
Un remorqueur avec barge de 70 tonnes . 

Six vapeurs de 35 tonnes . LO 

Douze vapeurs de 22 tonnes . 

Dix vapeurs d’un type plus réduit . 

Deux petits remorqueurs . ‘ 

Une drague avec deux barges . 
Quatre-vingt-douze baleiniéres et pirogues en acier. 


Outillage des ateliers de réparations de gece cen 
de Redjaf, de Fl SS de Buta et de 


1’ Ubangi 
16 


Vine 


Fr. 


Rat 


3,600,000 
6,000,000 
250,000 
25,000 
30,000 


9,905,000 


1,167,000 
1,470,000 
635,100 
183,000 
1,110,000 
1,613,500 
700,000 
80,000 
123,500 
552,000 


1,200,000 
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b) Dans le Bas-Congo : 


Quatre vapeurs de 100 a 140 tonnes. . . .. . fr. 920,000 » 
Sept vapeurs d’un modéle plus pete hater 144,500 » 
Une drague suceuse . . Attet: A erage ha Se laee 300,000 » 
eae aleinierespeny dcier 02 knew ry ae Ae ss 30,000» 
Pama re del atelier ge Dota, COR, 225,000 » 
rT, %0,51TG;600° » 
5. — Matériel de transport par terre. 
Neuf camions automobiles . . . 39 140,000 » 
Outillage de 1’ atelier de Ee annoon pour automobiles . 12,500 » 
Rechanges . . Sieh Wee ste ae 40,000 » 
Trente-deux chariots pour Beuie 2 Oe sreseaae 50,000 » 
Peorieeeemients gGUr IMeUts inn ce ely 12,500 » 
permeere COM IOUS CE Uae ts te ee ws ae 160,000 » 
PTO ICS CC ee ee ue ek oe 32,500 » 
Bats et charrettes égyptiennes. . : 16,000 » 
Chemins de fer Decauville des rapides de Gé et de 
ie OO Oa eetiiptine 5 yabae ftake A aaa: align neta 8 Wiad es 20,000 » 
BEER WAVE OG GONG. ogo seo tal ee eae hn 150,000 » 
Fr. 633,500 » 


6. — Propriétés immobiliéres en Belgique de l’Etat Indépendant 
du Congo. 


(Evaluées 4 600,000 francs; loc. cit., p. 631.) 
7. — Propriétés immo bilieres de la Fondation de la Couronne, dont 
les titres ont été remis al’ Etat Indépendant, en exécution de la con- 


vention du 24 décembre 1900. (1) 


(Voir, pour ‘le détail, loc. cit., p. 63a. Propriétés évaluées a 
18,915,179 francs.) 


{1) Convention du 24 décembre 1906 entre l’Etat Indépendant du 
Congo et la Fondation de la Couronne. 


Entre 

Etat Indépendant du Congo, d’une part, 
et 

la Fondation de la Couronne, d’autre part, 
Il a été convenu ce qui suit: 


Article unique. — D’une part, la Fondation de la Couronne remet 
et cede al’ Etat Indépendant du Congo des titres de propriétés qu'elle 


2. ie 17 
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8. — Valeurs de portefeuille. 


Valeur totale 

I. 1,000 parts sociales entiérement libérées de la So- 

ciété « Abir.».& Er. 3,837.50. +. Go m .+-aitls, 13.007 oa 
2. 1,700 parts sociales libérées de la Société «Anver- 

soise du Commerce au Congo » 4 5,700 francs. 9,690,000 w 
3. 1,000 parts sociales libérées de la Société « Comp- 

toir Commercial Congolais » a 805 francs. . 805,0QO0  » 
4. 2,010 actions de capital de 250 francs chacune en- 

tiérement libérées, de la « Compagnie du Ka- 


Sai » a 295 francs . cgaot hees Tnaa, te 592,95Q » 
2,010 parts bénéficiaires de la « Compagnie du 
Kasat »’ar17,450 frames. 5. WoO or a a6 ce ee 


détient en Belgique pour une somme de dix-huit millions, y compris 
les frais ad’ achat et d’aménagement, et elle s engage a luz en remettre 
et a lut en céder encore pour une valeur d’environ 12 millions de 
francs. D’autre part, l’ Etat Indépendant du Congo prend l’engage- 
ment de maintenir toutes les susdites propriétés a leurs destinations 
d’ achat et les accepte avec leurs servitudes d’intérét public telles que 
les unes et les autres lui seront précisées au moment de la remise. 

En constdération de la remise et dela cession a lui faites des titres 
de propriétés en Belgique visés ci-dessus et de la renonciation par la 
Fondation a tous ses droits actuels et futurs sur les dites propriétés, en 
faveur de l’Etat Indépendant du Congo, l’Etat tient la dite Fonda- 
tion quitte et lebre envers lui de toute dette. 


Ainsi fait en double a Bruxelles, au siege du gouvernement de 
Ll’ Etat Indépendant du Congo, le 24 décembre 1906. 


Pour l’Etat Indépendant du Congo, 
Au nom du secrétaire d’Etat : 
Les secrétaires généraux, 


H. Droogmans. 
Ch? de Cuvelier. 
Liebrechts. 
Pour la Fondation de la Couronne, 
Au nom du Comité : 
Les Administrateurs, 
Baron Goffinet. 


Baron R. Snoy. 
H. Droogmans. 
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. 1,800 actions ordinaires de la « Compagnie du Ka- 


tanga » a 960 francs . : 
600 actions privilégiées entiérement libérées de la 
« Compagnie du Katanga » a 1,269 francs . 


154 Bada ordinaires sans désignation de valeur 
de la « Compagnie du Lomami » a 450 frs . 

160 actions privilégiées de 500 francs entiérement 
libérées de la « Compagnie du Lomami» a 
575 francs 

20 actions de jouissance ‘de la « Compagnie ‘du 
Lomami ». 


100,000 actions de an balritte de a « Compagnie 


des Chemins de fer du Congo supérieur aux 
Grands Lacs Africains ». . oi 


. 500 parts sociales entiérement libdetens dé 500 frs 


chacune de la « Société Anonyme d’ Agriculture 
et de Plantations au Congo » a 500 francs . 
122 obligations entiérement libérées de 500 francs 
chacune, portant intérét a raison de § p. c. de 
la « Société Anonyme d’Agriculture et de 
Plantations au Congo » a 500 francs . 


27 actions de capital libérées, de 500 francs ooh 
cune de la « Société Anonyme des Chemins de 
fer vicinaux du Mayumbe » a 75 francs. a 

6,000 actions privilégiées de 250 francs chacune, li- 
bérées de go p. c. de la « Société Anonyme des 
Chemins de fer vicinaux du Mayumbe» a 
35 francs 


2,400 actions de eadiat ae 2 250 wine Sahat dé 
la « Compagnie du Chemin de fer du Katan- 
ga », comprenant : 

470 actions entiérement libérées a 250 francs . 

Et 1,930 actions libérées de 50 p. c. a 125 frs. 

2,500 actions privilégiées de 100 $ chacune, li- 
bérées de 30 p. c., de l’« American Congo Com- 
pany », a 150 francs . 

100 actions ordinaires ( arts de fondateurs) de 
100 $, entiérement libérées, de 1’« American 
Congo Company », 4 500 francs ‘ 

2,500 actions de eanial de 500 francs charac, 
entiérement libérées, de la « Société Internatio- 
nale Forestiére et Miniére du Congo », a 500 frs 

2,500 actions de dividende de la « Société Inter- 
nationale Forestiére et Miniére du Congo » . 


Reconnaissance du Comité spécial du Katanga a 
Etat Indépendant du Congo ee versement 
par ce dernier a titre d’avances 

Avances au fonds d’amortissement de Vemprunt 


OPAL-5 i)". Srtr. 
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1,728,000 » 
761,400 » 
69, 300 » 
92,000 » 
» » 

» » 
250,000 » 
61 ;00O0 » 
2,025 » 
210,000 » 
117,500 » 
241,250 » 
375,000 » 
50,000 » 
50,000 » 


4,531,371 03 
950,672 65 


~ 60,745,468 68 
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N. B. — L’Etat Indépendant du Congo posséde les deux tiers de 
tout l’avoir du « Comité spécial du Katanga », en vertu de la conven- 
tion du 19 juin 1900. 

Conformément aux termes de |’article 28 de ses statuts, la Société 
« Comptoir Commercial Congolais » doit a l’Etat Indépendant du 
Congo une redevance annuelle de 30,000 francs, a prélever en pre- 
mier lieu sur l’excédent favorable du bilan. 

En vertu de l’article 34 de ses statuts, la Compagnie du Lomami 
doit a l’Etat Indépendant du Congo une redevance annuelle de 25 p.c. 
du bénéfice net accusé par le bilan apres déduction faite des charges 
sociales fixées a l’article 33. 


RECAPITULATION 


1. Marchandises en cours de route expédiées d’Eu- 

rope et non arrivées aux stations de destina- 

tion ou en ae au Congo (valeur d’Eu- 

Tope) 2h Pep RGr, 9, Oy! aie eee ae ta Gries 
2. Armement de p Etat . ‘ek a RP Ser Wa 
3. Quantités d’ivoire, de Smttcioue ae gomme co- 

pale, de café et de cacao (en magasins au 


Congo et Belgique et en cours de route). . . 9,905,000 » 
4, Plotiille, de PE tao any ctet <tillbadies satanic cabo) okt atten 
5. Matériel de transport par terre . . . : 633,500 » 
6. Propriétés immobiliéres en Belgique de |’ Etat In- 

dépendant du Congo . . . ‘ 600,000 » 


7. Propriétés immobiliéres de la F ondation de la 
Couronne dont les titres ont été remis a |’ Etat 
Indépendant en exécution de la convention du 


24 décembre 19004 4). 2) Hod of Gel ale oie Seesyongpzarva 
8. Valeurs de portefeuille . . . . . . 1 . . 60,745,468 68 


TOTAL GENERAL. . fr. 110,336,947 41 
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‘-ANNEXE C 


Le gouvernement de l|’Etat Indépendant du Congo déclare que, 
outre les sommes dues pour des services et des fournitures 4 1’admi- 
nistration courante, ses seuls engagements financiers sont ceux qui ré- 
sultent : 

1. Des arrangements faits avec les anciens membres du Comité 
d’Etudes du Haut-Congo a concurrence d’une somme de 422,200 frs, 
productive d’un intérét de 2 1/2 p. c. a partir du 2 janvier 1900 (n° 1). 
(V. loc. cit., p. 643.) 

2. Des émissions autorisées par décret des 14 février 1888, 6 fé- 
vrier 1889 et 3 novembre 1902, 4 concurrence de 1,500,000 titres de 
Vemprunt a lots créé par décret du Roi-Souverain du 7 février 1888. 
Il] a été émis 916,875 titres. Par suite du jeu de ]’amortissement, le 
nombre de titres en circulation est réduit 4 901,616. Le service de cet 
emprunt est assuré au moyen d’un fonds d’amortissement déposé a la 
Société Générale de Belgique (n™ 2, 3, 4 et 5). (Loc. cit., p. 644 et 
Suiv. ) 


3. Des avances faites par Etat belge, conformément aux lois 
belges du 4 aotit 1890 et du 29 juin 1895. 


4. De l’émission d’obligations au porteur de la Dette publique de 
l’Etat Indépendant du Congo a concurrence d’un capital nominal de 
1,500,000 francs portant intérét 4 raison de 4 p. c. |’an, obligations 
créées par décret du 17 octobre 1896 (n° 6). (Loc. cit. p. 656.) 


5. De l’émission d’obligations au porteur de la Dette publique de 
Etat Indépendant du Congo a concurrence d’un capital de 12 mil- 
lions 500,000 francs portant intérét 4 raison de 4 p. c. l’an, obliga- 
tions créées par décret du 14 juin 1898 (n° 7). (Loc. cit. p. 658.) 

6. De l’émission d’obligations remboursables au porteur de la Dette 
publique de |’Etat Indépendant du Congo 4 concurrence d’un capital 
nominal de 50 millions de francs portant intérét & raison de 4 p. c. 
l’an, obligations créées par décret du 15 octobre 1901 (n° 8). (Loc. 
cit. p. 659.) 

. De la convention annexée au décret du 24 décembre Igo! par la- 
quelle l’Etat Indépendant du Congo garantit, a partir du 1% jan- 
vier 1902, un minimum d’intérét de 4 p. c., plus l’amortissement en 
nonante-neuf ans, aux actions de capital de la Société Anonyme 
Belge Compagnie des Chemins de fer du Congo Supérieur aux Grands 
Lacs Africains (n° 9). (Loc. cit., p. 515.) 

8. De l’émission d’obligations au porteur de la Dette publique de 
|’Etat Indépendant du Congo a concurrence d’un capital nominal de 
30 millions de francs portant intérét a raison de 3 p. c. l’an, obliga- 
tions créées par décret du 1% février 1904 (n° 10). (Loc. cit. p. 666.) 


9. De l’émission d’obligations au porteur de la Dette publique de 
Etat Indépendant du Congo a concurrence d’un capital nominal de 
10 millions de francs qui constitue une premiere série d’obligations 
4 p. c. de l’emprunt de 150 millions de francs, créé par décret du 
3 juin 1906 (n™ 11 et 12). (Loc. cit. p. 667 et suiv.) 
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10. De l’émission de bons du Trésor 4 concurrence d’un capital no- 
minal de 2,040,000 francs é 4 p. c., partie des 3 millions de bons dont 
la création a été autorisée par l’article 3 du décret du 31 janvier 1907, 
a valoir sur le montant de l’emprunt de 8 millions de francs a 4 p. c. 
faisant l’objet du susdit décret (n° 13). (Loc. cit. p. 669.) 

11. Des obligations de la Caisse d’Epargne de 1|’Etat. Le total 
des obligations incombant a cette Caisse s’élevait, a la date du 31 dé- 
cembre 1906, a fr. 2,600,082.21. Il s’élévera, a la date du 31 décem- 
bre 1907, a 3 millions de francs environ. 

Ces fonds ont servi jusqu’a coneurrence de fr. 956,672.65 a des 
avances faites au fonds de garantie de l’emprunt a lots de 1887 et ont 
été affectés pour le surplus aux opérations de la Trésorerie générale 
et des comptables de |’ Etat. 

12. Des fonds de tiers. Le total des charges existant de ce chef 
s’éléve & 1,200,000 francs environ. 

13. D’un emprunt provisoire de 3,914,450 francs destiné 4 couvrir 
les dépenses extraordinaires du budget de 1907. 

14. D’avances 4 faire au Comité spécial du Katanga en vertu de la 
convention du 25 juin 1903. (Voir piece n° 2 jointe a l’annexe A). 
(Loc. cit. p. 441.) 


(Publié par le Monizteur du 19-20 octobre 1908, n° 293-294.) 


ACTE ADDITIONNEL 


au Traité de Cession de l’Etat Indépendant 
du Congo a la Belgique 


Entre l’Etat belge, représenté par M. Julien Davignon, ministre des 
affaires étrangéres, M. Franz Schollaert, ministre de l’intérieur, M. 
Jules Renkin, ministre de la justice, M. Julien Liebaert, ministre des 
finances, le baron Descamps, ministre des sciences et des arts, M. Ar- 
mand Hubert, ministre de 1’industrie et du Travail, M. Auguste Del- 
beke, ministre des travaux publics, M. Georges Helleputte, ministre 
des chemins de fer, postes et télégraphes, chargé provisoirement du 
portefeuille de l’agriculture, et le lieutenant général Joseph Helle- 
baut, ministre de la guerre, agissant sous réserve de |’approbation de 
la Législature, 


Et l’Etat Indépendant du Congo, représenté par M. le chevalier de 
Cuvelier, secrétaire général du département des affaires étrangéres, 
M. Hubert Droogmans, secrétaire général du département des finan- 
ces, et M. Charles Liebrechts, secrétaire général du département de 
V’intérieur, 


Il a été convenu ce qui suit : 


ARTICLE PREMIER. -— L’article premier du traité de cession du 
28 novembre 1907 ne s’applique pas a la Fondation de la Couronne 
faisant l’objet du n° 4 de l’annexe A du traité; les piéces jointes a 
l’annexe A sous les n™ 23, 24, 25, 27, 28, 29 et 31 sont supprimées. 


ART. 2. — Le n° 4 de l’annexe A du traité relatif a la réserve de 
biens en faveur de la Fondation de la Couronne est supprimé. 


Les biens qui avaient été constitués en Fondation de la Couronne 
se trouvent, en cas d’adoption du traité, cédés au domaine privé de 
V’ Etat, conformément au décret du 5 mars 1908 ci-annexé et sans qu’il 
y ait lieu a l’exercice de la clause de rachat stipulée a 1’article 7 de la 
convention du 22 décembre 1906. 

Cette cession est grevée des charges indiquées dans les annexes du 
sucdit décret du 5 mars 1908. 
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ART. 3. — Il a été convenu en outre ce qui suit : 


L’Etat belge prend a sa charge tout ce qui, dans les sommes dues 
par la Fondation de la Couronne ou dans les engagements pris oe 
elle, intéresse spécialement la Belgique conformément a l’annexe III 
jointe a la présente convention. 

Les obligations énumérées a |’annexe II incomberont a la colonie. 

Les sommes actuellement dues, soit par la Belgique, soit par la 
colonie, seront immédiatement liquidées. 


ART. 4. — L’Etat belge se substitue 4 la Fondation de la Cou- 
ronne dans tous ses droits et dans toutes les obligations assumées par 
elle pour l’achévement des travaux en cours en Belgique et pour les 
entreprises ayant fait l’objet d’un contrat. Ces divers travaux sont 
énumérés dans l’annexe V. 

Un fonds spécial de 45,500,000 francs est créé et sera affecté au 
paiement de ces travaux sous le contréle de la Cour des comptes. 

Il est créé, en outre, un fonds spécial de 50 millions a charge de la 
colonie. Ce fonds est attribué au Roi en témoignage de gratitude pour 
ses grands sacrifices en faveur du Congo ot par lui. 

Il lui sera payé en quinze annuités, la premiére de 3,800,000 francs 
et chacune des quatorze autres de 3,300,000 francs. 

Ce fonds sera affecté par le Roi et, pour la part qui n’aura pas été 
engagée a son décts, par ses successeurs, 4 des destinations rela- 
tives au Congo, a des ceuvres diverses en faveur du Congo, pour I’ uti- 
lité et le bien-étre des indigénes et pour l’avantage des blancs qui 
ont bien servi en Afrique. 


ART. 5. — Les recettes faites et les dépenses effectuées par la Fon- 
dation de la Couronne, a partir du 15 mars 1908, seront au compte 
de 1’Etat en cas de reprise de la colonie. 

En foi de quoi les heeled alata respectifs ont signé le présent ' 
Acte et y ont apposé leur cachet. 


Fait en double expédition, 4 Bruxelles, le 5 mars 1908. 


(L. S.) Ch" DE CUVELIER. 
(L. S.) H. DROOGMANS. 
i ee 4 LIEBRECHTS. 
(L.S.) J. DAVIGNON. 
Clore iF RENKIN. 

Cl, 3" . SCHOLLAERT. 
(L. S. at LIEBAERT. 
(L.S.) Baron DESCAMPs. 
L.S.) Arm. HUBERT. 
1. Si ae f DELBEKE. 
L.S.) G. HELLEPUTTE. 
Les.) J, HELLEBAUT. 
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FONDATION DE LA COURONNE qir 


DECRET 


supprimant la Fondation de la Couronne 


LEOPOLD II, roi des Belges, 
Souverain del’ Etat Indépendant du Congo, 
A tous présents et a venir, Salut. 


Revu nos décrets relatifs & la Fondation de la Couronne et notam- 
ment ceux des 9 mars 1896, 23 décembre 1go1, 21 décembre 1906 et 
21 juin 1907; 

Revu spécialement l'article 7 du décret du 23 décembre 1901, ainsi 
concu : « Si la présente Fondation cessait d’exister ou si les clauses 
» et conditions mises & l’utilisation des biens qui en constituent la 
» dotation n’étaient plus respectées, ces biens seront désaffectés de 
» plein droit et feront retour au fondateur ou seront attribués, sous 
» les charges qui les grévent, aux institutions, individualités juridi- 
» ques ou établissements publics, congolais ou autres, que le fonda- 
» teur aura désignés. » 


Sur la proposition de notre secrétaire d’Etat, 
Nous avons décrété et décrétons : 


ARTICLE PREMIER. — A dater du jour ot, conformément a |’ar- 
ticle 4 du traité du 28 novembre 1907, la Belgique assumera l|’exercice 
du droit de souveraineté sur les territoires du Congo, la personnalité 
civile se trouvera retirée 4 la Fondation de la Couronne. 

Les biens que nous avions affectés 4 sa dotation nous feront re- 
tour. 


ArT. 2. — A la date prévue a l'article précédent, les biens ci-aprés 
énumérés se trouveront, par le seul effet du présent décret et en con- 
sidération de l’acte additionnel du § mars 1908, cédés par nous a 
l’Etat : 

1. Toutes les terres vacantes dans les bassins du Lac Léopold II et 
de la riviére Lukenie ; 

2. Toutes les terres vacantes dans le bassin de la riviére Busira- 


Momboyo; 
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3. Toutes les terres vacantes comprises entre les limites suivantes : 
a l’ouest, le méridien du confluent du Lubefu avec le Sankuru, de- 
puis ce confluent jusqu’a la ligne de faite du bassin de la Lukenie; au 
sud-ouest et au sud, la rive droite du JLubefu et le cinquiéme paral- 
léle sud; a l’est, la ligne de faite occidentale des eaux du Lomami, 
entre ce dernier paralléle et le troisiéme paralléle sud; 


4. La région miniére du bassin de |’Aruwimi et celle drainée par 
les affluents de gauche de 1’Uele-Kibali, 4 l’exception des terrains 
déja concédés. 

Les blocs de terre de 20,000 hectares chacun dans le Bas-Congo 
(Mayumbe), dont il est fait mention au décret du 5 mai 1906, ne sont 
pas compris dans la présente cession. : 


ART. 3. — Les biens immeubles énumérés a4 |’annexe I, para- 
graphe I*, sont 4 la méme date cédés par nous en nue propriété a 
Etat. L’usufruit nous en est réservé. 

Les immeubles énumérés 4 la méme annexe, paragraphe 2, sont 
cédés en pleine propriété. 

Les immeubles énumérés au paragraphe 3 ne sont pas compris dans 
la présente cession. 


ART. 4. — Le portefeuille de la Fondation comprenant les va- 
leurs ci-aprés est également cédé : 

1,000 actions de capital entiérement libérées, 1,000 actions de divi- 
dende et 580 actions de capital libérées de 40 p. c. de la Société In- 
ternationale Forestiére et Miniére du Congo; 


180 actions de 1,000 francs libérées de 10 p. c. de la Société pour 
le développement des territoires du bassin du Lac Léopold II. 


ART. 5. — Sont également cédés a |’Etat, toutes les constructions 
et installations établies dans les territoires ci-dessus visés, ainsi que 
le matériel, les produits et l’avoir mobilier. 


ART. 6. — La cession des biens ci-dessus est grevée des charges 
indiquées a l’annexe II. 


ART. 7. — Les dépenses faites ou a faire par la Fondation au 
profit de l’Etat et les engagements indiqués 4 |’annexe III seront sup- 
portés par 1|’Etat. 


L’Etat assurera le respect des concessions faites par la Fondation 
a des tiers, selon l’annexe IV. 


ART. 8. — Les biens repris aux articles 2, 3, 4 et 5, cédés a |’Etat 
en conformité de l’article premier, lui seront définitivement acquis, 
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nonobstant toute disposition légale contraire, et, moyenuant cette ces- 
sion, la Fondation est déchargée de toute obligation vis-a-vis de 


l Etat. 


ART. 9. — Notre secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du pré- 
sent décret. 


Donné a Bruxelles, le 5 mars 1908. 


LEOPOLD. 


Par le Roi-Souverain : 
Au nom du secrétaire d’Etat : 
Les secrétaires généraux, 


Ch’ DE CUVELIER. 
H. DRCOGMANS. 
LIEBRECHTS. 
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Annexes a l’Acte additionnel au Traité de cession | 
de VEtat Indépendant du Congo a !a Belgique 


ANNEXE I 


-_—_——— 


Immeubles appartenant ala Fondation de la Couronne 


I. — Relevé des immeubles possédés par la Fondation de la Cou- 
ronne, dont les titres n’ont pas été remis au 24 décembre 1906 : 
6-1". cReleye: Agar.) ati) ote 757,671 46 
Relevé He ee ge ee ee, MOG ES a 
Relevé Cu. 5 a eh ee et PO Ose 
Relevenl): 6 fee os ie ost ACS. DD 
———— _ 2,123,762.58 
So! | Releve Grew Wael stat 7025400" 
Reievi Bin fe Path coin deta 34555 tO 
Clg ss. a Mes Gene be, ae ee IO, on 
Releveriu.. salrvs i) 1s, ah. nes SHO OO 
———  1,657,802.06 
Bain due) vepltondes See; 334,168.75 
Droits et honoraires at Sit co ok, ee 200,000. » 
II. —- Immeubles dont les titres ont été remis le 24 dé- 
COME: POO rn tee han tea ae a ee, oe Lia, aes 
TOTAL’. 2 ~ irs /23;920,0%e02 
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PARAGRAPHE I* 


Immeubles a transférer pour Pusufruit a S. M. le Rot 
et pour la nue-propriété a l’ Etat 


ee 


A. — Relevé des immeubles situés en Belgique acquis par la Fon- 
dation de la Couronne antérieurement au 24 décembre 1906 et dont 
les titres n’ avaient pas été remis. 


(Voir loc. cit. p. 684.) 


B. — Relevé des immeubles situés en Belgique acquis par la Fon- 
dation de la Couronne depuis le 24 décembre 1906. 


(Voir loc. cit. p. 685.) 


C. — Relevé des immeubles situés en Belgique acquis par la Fonda- 
tion de la Couronne, mais non encore transférés en son nom. 


Les indemnités ont été payées au moyen des deniers de la Fon- 
dation. 


(Loc. cit. p. 680.) 


D. — Propriétés appartenant a la Fondation de la Couronne dans 
le midi de la France. 


(Loc. cit. p. 680.) 


PARAGRAPHE I] 


Immeubles a transférer al’ Etat en pleine propriété 


A. — Relevé des immeubles situés en Belgique acquis par la Fon- 
dation de la Couronne antérieurement au 24 décembre 19006 et dont les 
titres n’avatent pas été remis. 


(Loc. cit. p. 687.) 
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_ B. — Relevé des immeubles situés en Belgique acquis par la Fon- 
dation de la Couronne deputs le 24 décembre 1906. 


(Loc. cit p. 688.) 


C. — Relevé des immeubles situés en Belgique acquis par la Fon- 
dation de la Couronne, mais non encore transférés en son nom. 


Les prix d’achat ont été payés au moyen des deniers de la Fonda- 
tion. 


(Loc. cit. p. 689.) 
D. — Relevé @’immeubles situés en Belgique acquis pour le compte 


de la Fondation de la Couronne, mais non encore transférés en son 
nom. 


Les indemnités allouées ont été payées au moyen des deniers de la 
Fondation. 


(Loe. cit. p. 690.) 


PARAGRAPHE III. 


Immeubles a transférer en pleine propriété a S. M. le Roi. 


(Loe. cit. p. 691.) 
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ANNEXE II 


Les engagements de la Fondation de la Couronne mis a la charge 
de |’Etat sont : 


1. Les obligations résultant du décret du 23 décembre 1901, ar- 
ticle 6, n™ 2 et 3, relatives a la constitution d’une rente annuelle de 
120,000 francs 4 S. A. R. le prince Albert de Belgique jusqu’a ce 
qu’il monte sur le tréne de Belgique, et d’une rente annuelle de 
75,000 francs a S. A. R. la princesse Clémentine jusqu’a son mariage; 


2. Une rente de 60,000 francs affectée 4 payer aux administrateurs 
de la Fondation et au personnel de celle-ci les indemnités annuelles 
et viagéres fixées par le décret du 24 décembre 1901; 


3. Une subvention annuelle de 65,000 francs 4 la Congrégation des 
missionnaires de Scheut ; 


4. Les obligations résultant du décret du 23 décembre Igor, ar- 


ticle 6, n° 4, relatives aux collections coloniales et aux serres tropi- 
cales de Laeken 
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ANNEXE III 


Créances actuellement existantes a charge dela Fondation 
reprises par Ll’ Etat (1). 


Chateau de Laeken : Entreprise de Wouters-Dustin. fr. 450,000 


Chateau de Laeken : Honoraires Girault. . . . . 100,000 
Travaux Ruelens> Tunnel’ 6). 8 io ae ee i 
Travaux Ruelens et Vacherot: Terrassements . . . 80,000 
ParesforestierweGrileat aliso 20... 9bosiey ee BR 18,000 
Edicule.d’Ostentle): ‘Chaletaoyale: Mesh? Oo) ier 45,000 
Restaurant chinois: Laeken - . . 80,000 


Ostende : Jardin derriére le portique, aménagement et 


grillage 235,000 


TOTALA4.) 2dr for S400. 


Annuités encore dues sur les acquisitions rue Coudenberg : 


POOR uel ho i ae oS BOP beers tetene 
EQOQ 2 Prine tA s icy Ale eases wed be SS 
FOTO ae 5 ale bonis aes el OR CCE a aes 
NGIE 20. 0 dl Baten Side) Rah eee te COs cere 
10tan..i( Shed 2 ee ores ee ee cs OT omen 
FOU AT IY Aa tals. gal lee ant tel’ a0 oe ROSS aay 
Ti Ae Sh aR ie is, ec ae Wen GT AO 
FOES ih Ree lee oe alae. oth ek eh og Oo 
BORG se tae aries seme aa ede 1,534 10 

TOTAL. . .fr. 594,454 46 


plus les droits de concession jusqu’au 18 juillet 1979 sur les terrains 


de Coq-sur-Mer dont la redevance annuelle est fixée 4 91.20. 


(1) Ces créances devront étre mises a charge de la Belgique. 
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ANNEXE IV 


Les concessions accordées par la Fondation de la Couronne sont : 


1. Celles qui résultent de la Convention du § novembre 1906, entre 
l’Etat et 1? American Congo Company, articles 3 et 4, et de la lettre du 
5 novembre 1906, n° 27,909, faisant partie intégrante de la dite con- 
vention (n° 15 de l’annexe A. III du traité du 28 novembre 1907). 


2. Celles qui résultent des statuts de la Société internationale Fo- 
restiére et Miniére du Congo, annexés au décret du 6 novembre 1906, 
articlas 6a, b, c (n° 17 de l’annxe A. II du traité du 28 novem- 
bre 1907). 


3. La Fondation s’est engagée a accorder a la Congrégation de 
Scheut un emplacement pour 1|’établissement d’une mission dans la 
région du lac Léopold II en un point dans les environs du poste 
d’Inongo. 
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ANNEXE V 
Travaux en cours ou ayant fait l objet de contrats 

1. Travaux a Laeken . fr. 15,000,000 
2. Travaux de la route de Meysse . ; 6,000,000 
3. Travaux au Heysel 3,500,000 
4. Travaux a Ostende . . 20,000,000 
5. Aménagement de |’hétel de Belle-Vue . 1,000,000 

TOTAL . . fr. 45,500,000 
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A.A partir du 1° janvier 1908, aucune dépense ne sera effectuée ni 
engagée par l’Etat Indépendant du Congo sans que notification en 
soit donnée au Ministre des finances de Belgique. Celui-ci sera tenu 
au courant de toutes les opérations de la comptabilité. 


B. A partir de la méme date, les dépenses effectuées par |’Etat 
Indépendant du Congo et les recettes encaissées par lui le seront pour 
le compte de la Belgique, sous réserve de l’adoption par les Chambres 
du projet de loi relatif a la reprise du Congo. 


Bruxelles, le 28 novembre 1907. 


Pour la Belgique : Pour |’Etat du Congo : 
(L. S.) J. DAVIGNON. (L. S.) Ch’ DE CUVELIER. 
(1-2-5!) jh DE TROOZ. (L. S.) H. DROOGMANS. 


(L. S.) RENKIN. ' (L. S.) LIEBRECHTS. 
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N° 1. Bruxelles, le 28 novembre 1907. 


A Monsieur ]. de Trooz, ministre de l’intérieur, 
Monsieur le Ministre, 


J’ai l’honneur de vous faire connaitre que sur les 1,500,000 titres de 
l’emprunt a lots, dont l’émission a été autorisée par les décrets du 
14 février 1888, du 6 février 1889 et du 3 novembre 1902, 916,875 ont 
été placés. I] en est 901,616 en circulation. 


Je crois devoir vous signaler que l’Etat Indépendant a fait des 
avances au fonds d’amortissement de l’emprunt a concurrence de 
fr. 956,672.65, pour couvrir des insuffisances qui résultent de ce fait 
que des primes ont favorisé dans une trop large proportion les séries 
mises en circulation. Il a été entendu que les sommes ainsi avancées 
seront restituées a l1’Etat au fur et 4 mesure que les tirages laisseront 
des excédents. 


Veuillez agréer, etc. 
(L. S.) Ch’ DE CUVELIER. 


Ni 3: Bruxelles, le 28 novembre 1907. 
A Monsieur J. de Trooz, ministre de l’intérieur, 
Monsieur le Ministre, 


Comme suite a la convention signée ce jour entre l’Etat du Congo et 
la Belgique et 4 ses annexes, j’ai |’honneur de constater que toutes les 
sommes dues au 31 décembre 1907 du chef de fournitures pour |’ad- 
ministration centrale seront soldées par 1’Etat Indépendant du Congo. 


Il restera a la charge du budget de 1908, les obligations résultant 
des factures des marchandises livrées pour étre utilisées en 1908 et 
non payées, et des commandes effectuées et non encore livrées. 


L’état de ces obligations, au 31 décembre 1907, sera fourni a cette 
date au gouvernement belge. 


Il est en outre a noter que les traitements des agents en service 
en Afrique, pour le dernier trimestre 1907, sont payables, d’aprés 
les reglements, au commencement du trimestre suivant. 


D’autres dépenses se rattachant 4 la gestion courante des affaires 
de 1’Etat sont déja engagées en ce moment pour les exercices futurs. 
Ces dépenses comprennent notamment celles qui résultent de 1’exécu- 
tion des engagements pris envers le personnel européen et noir et de la 
part d’intervention de l’Etat dans les dépenses des missions et ceu- 
vres de bienfaisance. 
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Je dois signaler enfin, outre les annuités suivant annexe, quelques 
obligations a charge de 1’Etat, telles que celles prises vis-a-vis d’an- 
ciens agents ou de leurs ayants droit, d’agents du corps consulaire, 
de bureaux internationaux, tels que le Bureau des tarifs douaniers, le 
Bureau de sismologie, le Bureau de Bruxelles, etc. 


Toutes les dépenses ci-dessus figurent au budget de |’Etat. 


Veuillez, etc. 
(L. S.) Ch’ DE CUVELIER. 


ANNEXE 
Annuités dues par l’Etat Indépendant du Congo. 


A. Sept annuités de fr. 2,607.88 chacune restant dues 4 la Com- 
pagnie des produits du Congo pour rachat de I’allége « Utile ». 

B. Six annuités de fr. 13,352.32 chacune restant dues a la Com- 
pagnie du Congo pour le commerce et |’industrie, pour la reprise du 
tramway et la propriété de la British Congo Cy. 

C. Douze annuités de fr. 3,776.40 chacune restant dues 4 la Com- 
pagnie du Chemin de fer du Congo, pour rachat du pier de Boma. 

D. Dix annuités de fr. 23,546.16 chacune restant dues 4 la Compa- 
gnie des Magasins généraux, pour le rachat de |’hétel des Magasins 
généraux a Boma. 

A. Dix annuités de fr. 8,218.75 chacune restant dues 4 la Compa- 
gnie du Lomami, pour rachat du vapeur « Roi des Belges ». 

F. Dix annuités de fr. 90,748.70 chacune restant dues a la Compa- 
gnie du Chemin de fer du Congo, pour rachat de la flottille de la So- 
ciété anonyme belge pour Je commerce du Haut-Congo. 


IN: <3, Bruxelles, le 28 novembre 1907. 
A Monsieur J]. de Trooz, ministre de linténieur, 
Monsieur le Ministre, 


J’ai l’honneur de constater qu’il est entendu qu’a partir de la date 
ott la Belgique s’annexera les territoires du Congo, conformément a 
l’article 4 de la convention de ce jour, le gouvernement belge prendra 
a son service les fonctionnaires de 1’administration centrale de |’Etat 
du Congo en leur conservant leur grade et leurs avantages pécuniaires. 
Ils seront traités 4 tous égards comme les autres fonctionnaires belges, 
en tenant compte de leur ancienneté au service de 1’Etat du Congo, 
notamment pour la fixation des pensions. 
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Si le résultat du compte général du budget de 1907, arrété par le 
roi-souverain de l’Etat Indépendant, présente un excédent de recettes, 
il sera prélevé sur l’encaisse la somme nécessaire pour assurer aux dits 
fonctionnaires, soit leur affiliation a ]’une des caisses des veuves et 
orphelins existant en Belgique, soit la création d’une telle caisse a 
leur profit. 

En ce qui concerne le personnel d’Afrique, vous avez bien voulu me 
donner |’assurance que le gouvernement belge continuerait a traiter les 
fonctionnaires et agents qui le composent avec toute la bienveillance 
qu’ils méritent 4 tant de titres et s’intéresserait spécialement a ceux 
qui ont rempli plusieurs termes de service. 


Veuillez, etc. 
(L. S.) Ch" DE CUVELIER. 


NPAs Bruxelles, le 28 novembre 1907. 


A Monsieur ie chevalter de Cuvelier, 
. secrétaire général du département des affaires étrangéres, 


Monsieur le Chevalier, 
J’ai ’honneur de constater |’accord intervenu entre nous sur le con- 
tenu des lettres que vous nous avez adressées ce jour, sous les n® I, 2 


et 3, comme suite a la convention de méme date. 


Veuillez, etc. 
Le Ministre de lI’ Intérieur, 


(L. Sy J DE FRooZ. 
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Loi sur le gouvernement du Congo belge‘” 


LEOPOLD II, roi des Belges, 
A tous présents et 4 venir, Salut. 


Les Chambres ont adopté et Nous sanctionnons ce qui suit : 
CHAPITRE I. — De la situation juridique du Congo belge. 


Article premier. — Le Congo belge a une personnalité distincte de 
celle de la métropole. 


I] est régi par des lois particuliéres. 


cn et le passif de la Belgique et de la colonie demeurent sé- 
parés. 


En conséquence, le service de la rente congolaise demeure exclu- 
sivement a la charge de la colonie, 4 moins qu’une loi n’en décide 
autrement. 


(1) Sesston de 1900-r901. 
Chambre des représentants. 


Documents parlementaires. — Exposé des motifs et texte du projet 
de lot. Séance du 7 aout 1901, n° 281. 


Session 1906-1907. 
Chambre des représentants. 


Documents parlementaires. — N° 238. 

Annales parlementaires. — Communication relative a la commis- 
ston spéctale, pp. 240, 276, 279. — Motion @’ ordre, pp. 1485 & 1487. 
— Discussion relative a la procédure a suivre, pp. 1519 & 1527. 


Sesston ordinaire de 1907-1908. 
Chambre des représentants. 


Documents parlementaires. —- N° 732. — Rapport. Séance du 
3 avril 1908, n° 150. 
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CHAPITRE II. — Des droits des Belges, des étrangers 


et des indigenes 


Art. 2. — Tous les habitants de la colonie jouissent des droits re- 
connus par les articles 7. alinéas 1% et 2, 8 4 15, alinéa 1%, 17, ali- 
néa 1°, 21, 22 et 24 de la Constitution belge. Les mots « la loi » men- 
tionnés dans les articles 7, alinéa 2, 8, 9, 10, 11, 17, alinéa 1% et 22 
de la Constitution belge sont remplacés, en ce qui concerne la colonie, 
par les mots « les lois particuliéres ou les décrets ». 


Annales parlementaires. — Rapport, p. 1332. — Déclaration de 
M. le chef du cabinet, “5 1332 4 1342. — Motions d’ordre, pp. 1371 
@ 1373, 1445 a 1447. — Discussion générale, pp. 1448 a 1463, 1477 a 
1480, 1482 a 1499. — Motions 2’ ordre, pd. 1540 a 1547, 15063, 1564, 
1575, 1585 a 1587, 1589 a 1596. — Discussion générale, pp. 1602 a 
1607, 1609 @ 10629, 1631 @ 1651, 1693, 1607 A 1710, 1719 a 1723, 1727 
a 1730, 1753 4 1794, 1796 & 1806, 1808 a 1812, 1819, 1833 a 1852, 
1869 & 1873, 1875 a 1888. 


Session extraordinaire de 1908. 
Chambre des représentants. 


Documents parlementaires. — N®™ 8, ro, 12, 16, 18, 19, 21, 23, 
24, 25, 29, 30, 32, 33, 35, 36, 38, 39 40, 41, 42, 46. 


Annales parlementaires, — Motion d’ ordre, pp. 49 4 59. — Discus- 
ston générale, pp. 61 276, 101 4 106, 100 A T14, II7 & 130, 133 A145, 
163 @ 100, 171 a 175, 180 a 102, 195 @ 208, 231 a 244, 247 @ 200, 
263 a 275, 281 a 300, 303 a 320. — Discussion des articles, pp. 330 4 
342, 351 & 301, 309 & 388, 3901 & 410, 463 a 470, 81 a 499, 501 a 514, 
551 a 508, 571 a 588, 501 & 598, 604 & 608, 631 & 650, 663 a 693, 
695 a 721. — Communication du gouvernement, pp. 749 & 758. — 
Second vote des articles, pp. 759 a 768, 779 a 796. — Vote. Séance 
du 20 aoti 1908, p. 797. 


Sénat. 


Documents parlementaires. — Pvozet de loi, n° 8. — Rapport. 
Séance du 26 aout 1908, m™ 12, 15, 17, 19, 20 et 21. 


Annales parlementaires. — Proposition du bureau, pp. 20 a 22. — 


Discussion générale, pp. 33445, 47 & 86, 89 a 152. — Discussion des 
articles, pp. 1534198. — Vote. Séance du 9 septembre 1908, p. 206. 
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Aucune mesure ne peut étre prise en matiére de presse que confor- 
mément aux lois et aux décrets qui la régissent. 

Nul ne peut étre contraint de travailler pour le compte ou au pro- 
fit de particuliers ou de sociétés. 

Des lois régleront, 4 bref délai, en ce qui concerne les indigénes, 
les droits réels et la liberté individuelle. 


Art. 3. — L’emploi des langues est facultatif. I] sera réglé par des 
décrets de maniére a garantir les droits des Belges et des Congolais, 
et seulement pour les actes de |’autorité publique et pour les affaires 
judiciaires. 

Les Belges jouiront au Congo, en ces matiéres, de garanties sem- 
blables a celles qui leur sont assurées en Belgique. Des décrets seront 
promulgués a cet effet au plus tard dans les cing ans qui suivront la 
promulgation de la présente loi. 


Tous les décrets et reglements ayant un caractére général sont 
rédigés et publiés en langue francaise et en langue flamande. Les 
deux textes sont officiels. 


Art. 4. — Les Belges, les Congolais immatriculés dans la colonie et 
les étrangers jouissent de tous les droits civils reconnus par la légis- 
lation du Congo belge. Leur statut personnel est régi par leurs ie 
nationales en tant qu’elles ne sont pas contraires a l’ordre public. 

Les indigénes non immatriculés du Congo belge jouissent des 
droits civils qui leur sont reconnus par la législatoin de la colonie et 
par leurs coutumes en tant que celles-ci ne sont contraires ni a la lé- 
gislation ni a l’ordre public. Les indigénes non immatriculés des con- 
trées voisines leur sont assimilés. 


Art. 5. — Le gouverneur général veille a la conservation des po- 
pulations indigénes et a |’amélioration de leurs conditions morales 
et matérielles d’existence. I] favorise l|’expansion de la liberté indi- 
viduelle, l’abandon progressif de la polygamie et le développement 
de la propriété. Il protége et favorise, sans distinction de nationalités 
ni de cultes, toutes les institutions et entreprises religieuses, scien- 
tifiques ou charitables, créées et organisées a ces fins ou tendant a 
instruire les indigénes et a leur faire comprendre et apprécier les avan- 
tages de la civilisation. 

Les missionnaires chrétiens, les savants, les explorateurs, leurs 
escortes, avoir et collections ont |’objet d’une protection spéciale. 


Art. 6. -- I] est institué une commission permanente de sept mem- 
bres chargée de veiller sur tout le territoire de la colonie a la protec- 
tion des indigénes et a l’amélioration de leurs conditions morales et 
matérielles d’existence. 

La commission est présidée par le procureur général. Les autres 
teerbres sont nommés par la Roi parmi les personnes résidant sur le 
territoire de la colonie qui, par la nature de leurs fonctions ou occu- 
pations, paraissent spécialement qualifiées pour accomplir cette mis- 
sion protectrice. La commission nomme son secrétaire dans son sein. 
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Elle se réunit au moins une fois chaque année; son président la 
convoque. 

Tous les ans, la commission adresse au Roi un rapport collectif 
sur les mesures a prendre en faveur des indigenes. Ce rapport est 
publié. 

Les membres de la commission dénoncent, méme individuellement, 
aux officiers du ministére public, les abus et les illégalités dont se- 
raient victimes les indigénes. 


CHAPITRE III. — De.l’exercice des pouvoirs. 


Art. 7. — La loi intervient souverainement en toute matiére. 


Le Roi exerce le pouvoir législatif par voie de décrets, sauf quant 
aux objets qui sont réglés par la loi. 


Toute loi a pour effet, dés sa publication, d’abroger de plein droit 
les dispositions des décrets qui lui sont contraires. 


Les décrets sont rendus sur la proposition du ministre des colonies. 


Aucun décret n’est obligatoire qu’aprés avoir été publié dans les 
formes prescrites par décret. Indépendamment de cette publication, 
il sera, dans le mois de sa promulgation, inséré au Moniteur belge. 


Les cours et tribunaux n’appliquent les décrets qu’autant qu’ils ne 
sont pas contraires aux lois. 


Art. 8. — Le pouvoir exécutif appartient au Roi. Il est exercé 
par voie de réglements et d’arrétés. 


Les cours et les tribunaux n’appliquent les réglements et les arré- 
tés qu’autant qu’ils sont conformes aux lois et aux décrets. 


Aucun réglement ou arrété n’est obligatoire qu’aprés avoir été 
-2 
publié. 


Art. 9. — Aucun acte du Roi ne peut avoir d’effet s’il n’est contre- 
signé par un ministre, qui par cela s’en rend responsable. 

Sont également soumises a cette formalité les dépenses faites au 
moyen du fonds spécial de 50 millions de francs dont le montant est 
attribué au Roi et a ses successeurs par l’article 4, alinéas 3 et 4, de 
l’acte additionnel du 5 mars 1908. 

Les annuités fixées par cet acte additionnel sont affectées par le 
Roi, dans les proportions qu’Tl indique, aux destinations énumérées 
dans l’alinéa 5 de l’article 4 du méme acte. 


Art. 10. — Aucune taxe douaniére, aucun impét ni aucune exemp- 
tion d’impét ne peuvent étre établis aue par décret. Le décret entrera 
en vigueur en méme temps que Ja loi budgétaire qui en fera la pre- 
miére application. 

Le gouverneur général et les fonctionnaires ou agents de l’adminis- 
tration coloniale diiment autorisés par lui peuvent, méme en dehors 
des cas prévus par décret, accorder aux indigénes des exemptions tem- 
poraires d’impots. 
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Le produit des douanes et impdts est exclusivement réservé aux 
besoins de la colonie. 


Art. 11. — Les monnaies d’or et d’argent ayant cours en Belgique 
ont cours aux mémes conditions dans la colonie. 


Un arrété royal fixe la date a laquelle les monnaies d’argent frap- 
pées par 1’Etat Indépendant du Congo n’auront plus cours et ne se- 
ront plus échangées par la trésorerie coloniale. 


Le bénéfice qui pourra résulter de la frappe des monnaies belges 
nécessaires a la colonie sera attribué au budget colonial. 


Il est loisible au Roi de frapper des monnaies de billon spéciales 
pour la colonie; ces monnaies n’ont pas cours en Belgique. 


Art. 12. — Le budget des recettes et des dépenses de la colonie est 
arrété chaque année par la loi. 


Quatre mois au moins avant l’ouverture de l’exercice, le projet de 
budget est imprimé et distribué aux membres des Chambres législa- 
tives par les soins du ministére des colonies. 


Si les Chambres n’ont pas voté le budget cing jours avant Pouver- 
ture de |’exercice, le Roi arréte les recettes et, de trois en trois mois 
jusqu’a la décision des Chambres, ouvre au ministére des colonies les 
crédits provisoires nécessaires. 


Le Roi ou, dans la colonie, le gouverneur général ordonne les 
virements et, en cas de besoins urgents, les dépenses supplémentaires 
nécessaires. Dans les trois mois, Je ministre des colonies transmet une 
expédition de |’arrété royal ou de l’ordonnance aux Chambres et dé- 
pose un projet de loi d’approbation. 


Art. 13. — Le compte général de la colonie est arrété par la loi 
aprés la vérification de la cour des comptes. 


La cour examine si aucun article des dépenses du budget n’a é 
dépassé et si les virements et les dépenses supplémentaires ont é 
approuvés par la loi. 


La cour des comptes se fait délivrer par le ministére des colonies 
tous états, pieces comptables, et donner tous renseignements et éclair- 
. cissements nécessaires au contréle de la recette et de la dépense des 
deniers. 


Le compte général de la colonie est communiqué aux Chambres 
avec les observations de la cour des comptes. 


Art. 14. — La colonie ne peut emprunter, garantir le capital ou les 
intéréts d’un emprunt, exécuter des travaux sur ressources extraordi- 
naires que si une loi |’y autorise. 


Toutefois, si le service du trésor colonial l’exige, le Roi peut, sans 
autorisation préalable, créer ov renouveler des bons du trésor portant 
intérét et pavables 4 une échéance qui ne dépassera pas cina ans. Les 
bons du trésor en circulation ne pourront excéder 10 millions de 
francs et leur produit ne pourra étre affecté qu’au paiement de dépen- 
ses réguliérement votées. 
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Art. 15. — Une loi spéciale déterminera les régles relatives aux 
concessions de chemins de fer et de mines, aux cessions et aux con- 
cessions de biens domaniaux. 

En attendant, toute concession de chemins de fer ou de mines, 
toute cession ou concession, pour quelque durée que ce soit, de biens 
domaniaux d’une superficie excédant dix hectares, est consentie ou 
autorisée par décret. 

Seront déposés, avec toutes les piéces justificatives, pendant trente 
jours de session, sur les bureaux des deux Chambres, tous projets 
de décret portant : 

a) Concession de chemins de fer, mines, miniéres ou alluvions au- 
riféres ; 

6) Cession d’immeubles domaniaux d’une superficie excédant dix 
mille hectares ; 

c) Concession de la jouissance d’immeubles domaniaux, si leur 
superficie excéde vingt-cinq mille hectares et si la concession est con- 
sentie pour plus de trente ans. 


Pour déterminer le maximum de superficie prévu aux alinéas 2 et 3, 
il est tenu compte des cessions ou concessions de biens domaniaux 
dont le cessionnaire ou le concessionnaire a bénéficié antérieurement. 


Tout acte accordant une concession la limitera 4 un temps déter- 
miné, renfermera une clause de rachat et mentionnera les cas de 
déchéance. 


Art. 16. — Le contingent de la force publique est fixé annuelle- 
ment par décret. 


Art. 17. — La justice civile et la justice militaire sont organisées par 
décret. 

Les officiers du ministére public exercent leurs fonctions sous |’au- 
torité du ministre des colonies, représenté dans la colonie par le pro- 
cureur général prés le tribunal d’appel. 


Art. 18. — Aprés avoir été désignés provisoirement pour une pé- 
riode dont la durée ne peut excéder trois ans, les magistrats de car- 
riére sont nommés définitivement par le Roi pour un terme de dix ans. 

Le Roi a le droit de suspendre et de révoquer le procureur général 
prés le tribunal d’appel. I] ne peut suspendre ni révoquer les autres 
magistrats de carriere que sur la proposition du procureur général, 
pour les causes prévues par décret et de l’avis conforme du tribunal 
d’appel. 

A l’expiration de leur terme de dix ans, is magistrats de carriére 
sont admis a la pension. 

Les magistrats de carriére définitivement i ne peuvent plus 
étre déplacés sans leur consentement que pour des besoins urgents et 
par mesure provisoire. Dans tous les cas de déplacement, ils recoivent 
un traitement au moins équivalent 4 celui qui était attaché A leurs 
anciennes: fonctions. 


Les traitements, congés et pensions sont fixés par décret. 
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Art. 19. — L’autorité administrative ne peut empécher, arréter ou 
suspendre 1’action des cours et tribunaux. 

Toutefois, le Roi peut, pour des raisons de sfreté publique, sus- 
pendre, dans un territoire et pour un temps déterminés, |’action ré- 
pressive des cours et tribunaux civils et y substituer celle des juri- 
dictions militaires. 


Art. 20. — La justice est rendue et ses décisions sont exécutées au 
nom du Roi. 

Les audiences de tribunaux sont publiques, 4 moins que la publi- 
cité ne soit dangereuse pour l’ordre et les mceurs, et, dans ce cas, le 
tribunal le déclare par un jugement. 

Tout jugement est motivé. I] est prononcé en audience publique. 

Le Roi a le droit de remettre, de réduire et de commuer les peines. 


Art. 21. — Le Roi est représenté dans la colonie par un gouver- 
neur général, assisté d’un ou de plusieurs vice-gouverneurs généraux. 

Sauf les personnes qui ont administré en l’une ou |’autre de ces 
qualités le territoire de ]’Etat Indépendant du Congo, nul ne peut 
étre nommé aux fonctions de gouverneur général ou de vice-gouver- 
neur général s’il n’est Belge de naissance ou par grande naturali- 
sation. 


Art. 22. — Le pouvoir exécutif ne peut déléguer 1’exercice de ses 
droits qu’aux personnes et aux corps constitués qui lui sont hiérar- 
chiquement subordonnés. Toutefois, la délégation consentie par 
l’Etat Indépendant du Congo au comité spécial du Katanga restera 
valable jusqu’au 1™ janvier 1912, a moins qu’un décret n’y mette fin a 
une date antérieure. 

Le gouverneur général de la colonie exerce par voie d’ordonnances 
le pouvoir exécutif que le Roi lui délégue. 

La délégation du pouvoir législatif est interdite. Toutefois, le Roi 
peut autoriser le gouverneur général, s’il y a urgence, 4 suspendre 
temporairement |’exécution des décrets et a rendre des ordonnances 
ayant force de loi. Les ordonnances ayant cet objet cessent d’étre 
obligatoires aprés un délai de six mois si elles ne sont, avant 1’expi- 
ration de ce terme, approuvées par décret. 

Les ordonnances ayant force de loi et les ordonnances d’adminis- 
tration générale ne sont obligatoires qu’aprés avoir été publiées. 


CHAPITRE FV. — Du Ministre des colonies et du Conseil 
colonial. 


Art. 23. — Le ministre des colnies est nommé et révoqué par le Roi. 


I] fait partie du conseil des ministres. ; 
Les articles 86 4 91 de la Constitution belge lui sont applicables. 


Art. 24. — II est institué un conseil colonial composé d’un prési- 
dent et de quatorze conseillers. 
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Le ministre des colonies préside le conseil. I] y a voix délibérative 
et, en cas de partage, prépondérante. 

Huit conseillers sont nommés par le Roi. Six sont choisis par les 
Chambres législatives : trois par le Sénat et trois par la Chambre des 
représentants ; ils sont élus au scrutin secret et 4 la majorité absolue 
des voix. 

Un des conseillers nommés par le Roi et alternativement un des 
conseillers nommés par la Chambre ou un des conseillers nommés 
par le Sénat sortent chaque année. Les conseillers sortent d’aprés leur 
rang d’ancienneté; le rang de ceux qui ont été nommés le méme jour 
est déterminé par un tirage au sort. Les conseillers sortants peuvent 
étre renommés. 

Les fonctions de conseiller et de membre de la Chambre des re- 
présentants ou du Sénat sont incompatibles. 

Les fonctionnaires de |’administration coloniale en activité de ser- 
vice ne peuvent faire partie du conseil. 


Art. 25. — Le conseil colonial délibére sur toutes les questions que 
lui soumet le Roi. 

Sauf le cas d’urgence, le conseil colonial est consulté sur tous les 
projets de décret. Les projets lui sont soumis par le Roi; ils sont 
accompagnés d’un exposé des motifs. 

Le conseil donne son avis, sous forme de rapport motivé, dans le 
délai fixé par son réglement organique. Le rapport indique le nombre 
des opposants ainsi que les motifs de leur opposition. 

Si le projet de décret soumis a la signature du Roi n’est pas con- 
forme a 1’avis du conseil, le ministre des colonies y joint un rapport 
motivé. 

Si le conseil ne s’est pas prononcé dans le délai fixé par son ré- 
glement, le décret peut étre rendu sur un rapport motivé du ministre 
des colonies. 

Le rapport du conseil colonial et, éventucllement, le rapport du mi- 
nistre des colonies, sont publiés en méme temps que le décret. 

Les décrets rendus en cas d’urgence sont soumis au conseil dans 
les dix jours de leur date; les causes de l’urgence lui sont indiquées. 
Le rapport du conseil est publié au plus tard un mois aprés la commu- 
nication du décret. 


Art. 26. — Le conseil colonial demande au gouvernement tous les 
renseignements qu’il juge utiles a ses travaux. 


Il peut lui adresser des vceux. 


CHAPITRE V. — Des relations extérieures. 


Art. 27. — Le Roi fait les traités concernant la colonie. 


Les dispositions de 1’article 68 de la Constitution belge relatives 
aux traités s’appliquent aux traités qui concernent la colonie. 
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Art. 28. — Le ministre des affaires étrangéres du royaume a dans 
ses attributions les relations de la Belgique avec les puissances étran- 
géres au sujet de la colonie. 


CHAPITRE VI. — Disfositions générales. 


Art. 29. — Les décisions rendues en matiére civile et commer- 
ciale par les tribunaux siégeant dans la métropole et les sentences 
arbitrales exécutoires en Belgique ont dans la colonie l’autorité de 
la chose jugée et y sont exécutoires de plein droit. 

Les actes authentiques exécutoires en Belgique sont exécutoires de 
plein droit dans la colonie. 

Les décisions rendues en matiére civile et commerciale par les tri- 
bunaux siégeant dans la colonie et les sentences arbitrales exécu- 
toires au Congo, ont en Belgique |’autorité de la chose jugée et y sont 
rendues exécutoires, si elles réunissent les conditions  suivantes : 
1° que la décision ne contienne rien de contraire a l’ordre public ou 
aux principes du doit public belge; 2° que, d’apreés la loi coloniale, 
elle soit passée en force de chose jugée; 3° que, d’aprés la méme loi, 
V’expédition qui en est produite réunisse les conditions nécessaires a 
son authenticité; 4° que les droits de la défense aient été respectés. 

Les actes authentiques exécutoires dans la colonie sont rendus exé- 
cutoires en Belgique s’ils réunissent les conditions suivantes : 


1° Que les dispositions dont 1’exécution est poursuivie n’aient rien 
de contraire a l’ordre public ou aux principes du droit public belge; 


2° Que, d’aprés la loi coloniale, ils réunissent les conditions néces- 
saires a leur authenticite. 

Les décision de justice sont rendues exécutoires par le tribunal 
civil, les sentences arbitrales et les actes authentiques par le président 
du tribunal civil du lieu ot 1’exécution doit étre poursuivie. 


Art. 30. — Quiconque, poursuivi pour une infraction commise dans 
la colonie, sera trouvé en Belgique, y sera jugé par les tribunaux 
belges conformément a la loi pénale coloniale, mais dans les formes 
prévues par la loi belge. 

Les peines de servitude pénale prévues par la loi pénale coloniale 
sont, suivant la durée, remplacées par des peines d’emprisonnement, 
de reclusion ou de travaux forcés de méme durée. 

La chambre des mises en accusation pourra renvoyer 1’inculpé 
soit a sa demande, soit en vertu d’une décision unanime rendue en 
séance publique sur la réquisition du ministére public, l’inculpé en- 
tendu ou diment cité, devant la juridiction coloniale. Le cas échéant, 
la Chambre prolongera, pour autant que de besoin, la durée de la vali- 
die du mandat d’arrét. 

Quiconque, poursuivi pour une infraction commise en Belgique, 
sera trouvé sur le territoire de la colonie, sera livré 4 la justice belge 
pour étre jugé conformément aux lois belges. 

L’inculpé, si l’autorité belge n’en a pas réclamé la remise, pourra 
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se faire représenter devant la juridiction belge par un fondé de pou- 
voir spécial. 

Quand une infraction consiste en faits accomplis en partie sur le 
territoire belge et en partie sur le territoire colonial, elle sera considérée 
comme ayant été commise en Belgique. 

S’il y a plusieurs coauteurs, dont les uns sont trouvés sur le terri- 
toire belge et les autres sur le territoire colonial, les tribunaux belges 
sont seuls compétents. 

Le tribunal compétent a l’égard des auteurs principaux est éga- 
lement compétent a l’égard des complices. 

Les décisions rendues en matiére pénale par la justice belge ou la 
justice coloniale ont sur le territoire belge et sur le territoire colonial 
l’autorité de la chose jugée et y sont exécutoires de plein droit. 


Art. 31. — En toutes matiéres, la signification des actes judiciaires 
et extrajudiciaires destinés a des personnes domiciliées ou résidant 
dans la colonie est soumise en Belgique aux régles générales relatives 
a la signification des actes destinés aux personnes domiciliées ou rési- 
dant a l’étranger. Toutefois, le ministre des colonies intervient, le 
cas échéant, aux lieu et place du ministre des affaires étrangéres. 


Réciproquement, la signification des actes judiciaires et extrajudi- 
ciaires destinés 4 des personnes domiciliées ou résidant en Belgique 
est soumise dans la colonie aux régles générales relatives a la signi- 
fication des actes destinés aux personnes domiciliées ou résidant a 
]’étranger. 

Les commissions rogatoires émanées de 1’autorité compétente belge 
ou coloniale sont exécutoires de plein droit sur le territoire belge et 
sur le territoire colonial. 


Art. 32. — Les membres des Chambres législatives ne peuvent étre 
en méme temps fonctionnaire salarié, employé salarié ou avocat en 
titre de l’administration coloniale. 

A dater de la promulgation de la présente loi, aucun membre d’une 
des deux Chambres législatives ne peut étre nommé, ou, s’il occupe 
actuellement pareilles Cae a l’expiration de leur terme ne peut 
étre renommé délégué du gouvernement, administrateur ou commis- 
saire dans des sociétés par actions qui poursuivent dans le Congo 
belge des entreprises 4 but lucratit, s1 ces fonctions sont rétribuées a 
un titre quelconque et si |’Etat est actionnaire de la société. 

Cette derniére interdiction s’applique également aux membres du 
conseil général, au gouverneur général, aux vice-gouverneurs géné- 
raux, aux magistrats et aux fonctionnaires au service de l|’adminis- 
tration coloniale. 

Les candidats aux Chambres, élus bien qu’ils exercent des fonc- 
tions sujettes aux interdictions qui précédent, ne sont admis 4a la pres- 
tation de serment qu’aprés les avoir résignées. 

Les membres des Chambres ne peuvent étre nommés aux fonctions 
et emplois prévus aux alinéas 1 et 2 qu’une année au moins aprés la 
cessation de leur mandat. N’est pas soumise a ce délai, la nomination 
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aux fonctions de gouverneur général ou de vice-gouverneur général 
de la colonie. 


Art. 33. — Les fonctionnaires et les militaires belges, autorisés 4 
accepter des emplois dans la colonie tant avant qu’aprés |’annexion 
de celle-ci, conservent leur ancienneté et leurs titres 4 l’avancement 
dans ]’administration ou |’arme qu’ils ont temporairement quittée. 


Art. 34. — Les Belges mineurs ne peuvent s’engager dans |’armée 
coloniale sans le consentement écrit de Jeur pére ou de leur mére veuve, 
ou, s’ils sont orphelins, de leur tuteur. Ce dernier devra étre autorisé 
par délibération du conseil de famille. 


Pendant la durée de leur service actif, les miliciens belges ne peu- 
vent étre autorisés a prendre du service dans l’armée coloniale. Toute 
autorisation qui leur serait donnée en violation de la présente dispo- 
sition de la loi sera considérée comme nulle et non avenue. 


Art. 35. — Indépendamment du drapeau et du sceau de la Bel- 


gique, le Congo peut faire usage du drapeau et du sceau dont s’est 
servi l’Etat du Congo. 


Art. 36. — Les décrets, réglements et autres actes en vigueur dans 
la colonie conservent leur force obligatoire, sauf les dispositions qui 
sont contraires a la présente loi et qui sont abrogées. 


Art. 37. — Chaque année, en méme temps que le projet de budget 
colonial, il est présenté aux Chambres, au nom du Roi, un rapport 
sur l’administration du Congo belge. 


Ce rapport contient tous les renseignements propres a éclairer la 
représentation nationale sur la situation politique, économique, finan- 
ciére et morale de la colonie. 


Il rend compte de l’emploi pendant l’exercice écoulé de l’annuité 
révue par l’article 4 de |’Acte additionnel au traité de cession de 
*Etat Indépendant du Congo a la Belgique. 


Disposition transitoire. 


Art. 38. — Aprés l’annexion, les magistrats de carriére, les fonc- 
tionnaires et tous autres agents de 1’Etat Indépendant du Congo con- 
serveront leurs attributions jusqu’au terme et dans les conditions pré- 
vues par leur contrat d’engagement. 


Promulguons la présente loi, ordonnons qu’elle soit revétue du 
sceau de 1’Etat et pubixce par le Moneteur. 
Donné a Laeken, le 18 octobre 1908. 
LEOPOLD. 
Par le Roi : 


Le Ministre de lintérieur, 
F. SCHOLLAERT. 
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Le Mintstre de la justice, 
J. RENKIN. 


Le Mintstre des affaires étrangeres, 
J. DAVIGNON. 


Le Ministre des finances, 
J. LIEBAERT. 


Le Ministre des sciences et des arts, 
Baron DESCAMPS. 


Le Ministre de Vindustrie et du travail, 
ARM. HUBERT. 


Le Ministre des travaux publics, 
A. DELBEKE. 
Le Ministre des chemins de fer, postes 
et télégraphes, Ministre de l’agricul- 
ture «ad interim», 
G. HELLEPUTTE. 
Le Ministre de la guerre, 
J. HELLEBAUT. 
Vu et scellé du sceau de 1’Etat : 


Le Ministre de la justice, 
J. RENKIN. 


(Publié par ie Moniteur du 19-20 octobre 1908, n° 293-294.) 
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Ministére des Colonies 


LEOPOLD II, Roi des Belges, 
A tous présents et a venir, Salut. 
Nous avons arrc.- et arrétons : 


Article premier. 


Il est créé un ministére des colonies. 


Article 2. 


Notre ministre de |’Intérieur est chargé de 1’exécution du présent 
arrété. 


Donné a Bruxelles, le 30 octobre 1908. 


Par le Roi: 


Le ministre de lV’ Intérieur, 
F. SCHOLLAERT. 


LEOPOLD. 


LEOPOLD, II, Roi des Belges, 
A tous présents et 4 venir, Salut. 
Nous avons arrété et arrétons : 


Article premier. 


M. Renkin (Jules), notre ministre de la justice, est chargé du porte- 
feuille des colonies. 
I] est déchargé, 4 sa demande, de ses fonctions de ministre de la 
justice. 
Article 2. 
iNotre ministre de |’intérieur et de l’agriculture est chargé de l’exé- 
cution du présent arrété. 


Donné a Bruxelles, le 30 octobre 1908. 
LEOPOLD. 


Par le Roi : 
Le Ministre de V’intérieur 
et del agriculture, 
F. SCHOLLAERT. 
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Réeglement organique de ladministration centrale 


LEOPOLD, II, Roi des Belges, 
A tous présents et a venir, Salut. 


Vu les articles 29 et 66 de la Constitution ; 

Considérant qu’il y a lieu d’organiser 1’administration centrale du 
département des colonies ; 

Sur la proposition de notre ministre des colonies, 

Nous avons arrété et arrétons : 


CHAPITRE PREMIER 
DIVISION DES SERVICES 
Article premier. 


L’administration centrale du ministére des colonies comprend : 
Le cabinet du ministre; 

Le secrétariat général ; 

La direction générale de la justice et de 1’instruction publique; 
La direction générale de l’intérieur ; 

La direction générale des finances ; 

La direction générale de |’industrie et du commerce. 


CHAPITRE II 
CABINET DU MINISTRE 
Article 2. 


Le cabinet du ministre est dirigé par un fonctionnaire nommé par 
nous et portant le titre de chef du cabinet ou de secrétaire particulier. 


Les attachés au cabinet sont nommeés par le ministre. 


Article 3. 


Le chef du cabinet, le secrétaire peuvent étre choisis dans les cadres 
du secrétariat général ou de l’une des directions générales. Dans ce 
cas, ils jouissent, pour le service du cabinet, d’une indemnité fixée par 
arrété ministériel. 

Si le fonctionnaire qui dirige le cabinet est choisi en dehors des ca- 
dres de 1’administration centrale, il jouit d’un traitement fixé par 
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nous. Les attachés au cabinet, nommés dans les mémes conditions, 
“isha : : eS te 
jouissent d’un traitement fixé par arrété ministériel. 


Article 4. 


Les attributions du cabinet comprennent : 
La réception et l’ouverture des dépéches ; 
La correspondance particuliére ; 

Les demandes d’audience ; 

Les affaires que le ministre se réserve. 


CHAPITRE III 
SECRETARIAT GENERAL, DIRECTIONS GENERALES 
Section I. 
Cadres et trattements. 
Article 5. 
Les cadres et les traitements du personnel du secrétariat général et 


des directions générales, de méme que 1’ordre hiérarchique des gra- 
des, sont fixés comme suit : 


COMPOSITION 
DES CADRES 


TRAITEMENT 


GRADES ET EMPLOIS 


Secrétariaat 
général 
1¢ direction 
générale 
2e direction 
générale 
3¢ direction 
générale 
4@ direction 


Minimum | Maximum 


Secrétaire général . 
Directeur général 
Directeur . 
Chef de division . 
Chef de Bnreau . 
Bibliothécaire 
| Sous-chef de bureau 
| Attaché, commis et dessinat. 
de ire classe 
de 2e classe 
de 3e classe 


Le ministre fixe par un arrété le nombre des attachés, commis et 
dessinateurs, d’aprés les besoins des services. I] détermine de méme 
le nombre et le traitement des huissiers et gens de service; il régle 
le service de chacun d’eux ainsi que la discipline. 
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Article 6. 


Le traitement des fonctionnaires et employés au moins cing années 
du méme grade, plus de vingt-cing années de service dans |’admi- 
nistration, la magistrature ou |’armée, belge ou coloniale, et cinquante 
ans d’A4ge peut, si l’importance des services rendus justifie cette me- 
sure, étre augmenté d’une quotité qui ne sera en aucun cas supes'eure 
au cinquiéme du taux maximum fixé par l’article précédent. 


Section II. 
Attributions. 
Article 7. 


Le secrétaire général distribue les affaires, surveille le travail des 
directions générales et dirige les bureaux du secrétariat général. II 
exerce personnellement le controle des dépenses relatives au matériel 
du ministére. 


Les chefs de service lui soumettent, sauf le cas d’urgence, les pro- 
positions relatives aux affaires traitées dans leurs bureaux respectifs. 
Il les transmet au ministre, avec ses observations, s’il y a lieu. 


Article 8. 


La composition et les attributions du secrétariat général sont déter- 
minées comme suit : 


2 directeurs. 


1% division. —- 1 chef de division; 2 chefs de bureau ; 2 sous-chefs 
de bureau; 6 commis. 


1. Indicateurs généraux. 


2. Ordres, décorations civiques, toile de service, sceau de la co- 
lonie. 


3. Conservation des originaux des décrets ainsi que des arrétés 
contresignés ou signés par le ministre des colonies. 


4. Conservation du chiffre, télégrammes chiffrés. 
5. Bulletin officiel. — Insertions au Monzteur. 
6. Légalisations de signatures. 


7. Réception et transmission d’actes judiciaires venant du Congo 
ou destinés au Congo. 


8. Brevets, dépéts d’actes de commerce et de marques de fabrique. 
— Actes de sociétés. 


g. Personnel de 1’administration centrale. 
10. Successions. 
1t. Etat-civil. —- Noturalisation. 


Pies Affaires ne rentrant dans les attributions d’aucune autre divi- 
sion du ministére. 


2° division. — 1 chef de division; 1 sous-chef de bureau; 1 commis. 
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Postes et télégraphes. — Personnel de ces services. — Comptabilité. 


3° division. —- 1 chef de division; 1 chef de bureau; 1 sous-chef 
de bureau; 5 attachés ou commis. 
Office colonial. — Documentation. 
Article 9. 


La composition et les attributions des directions générales sont dé- 
terminées comme suit : 
1 Direction générale. — Justice et instruction publique. 


I directeur général. 
2 directeurs. 


1” division. — 1 chef de division; 1 chef de bureau; 2 attachés au 
commis. 
1. Affaires étrangéres. — Relation avec le ministére des affaires 


étrangéres. — Direction politique a donner aux autorités coloniales. — 
Instructions concernant les rapports des autorités locales avec les 
consuls. 


2. Extradition. 
3. Cultes. 


2° division. — 1 chef de division; 1 chef de bureau; 1 sous-chef 
de bureau ; 2 attachés ou commis. 


1. Institutions politiques et administratives. 
2. Législation pénale. 
3. Service pénitentiaire. 


3° division. — 1 chef de division; 1 chef de bureau; 1 sous-chef de 
bureau ; 2 attachés ou commis. 


1. Législation civile et commerciale. 
2. Administration de la justice. — Personnel judiciaire. — Comp- 


tabilité. 
3. Notariat. 
4. Instruction publique. 
5. Bienfaisance. 


2° Direction générale. — Intérieur. 


1 directeur général. 
2 directeurs. 


1’ division. — 1 chef de division; 1 chef de bureau; sous-chefs de 
bureau ; 4 attachés ou commis. 

1. Administration des districts. — Chefferies. 

2. Marine, portes et rades, voies de communication. 

3. Travaux publics. — Batiments de 1’Etat. 

4. Hygiéne. — Service médical. 

5. Service des transports. 

2° division. — 1 chef de division; 1 chef de bureau; 4 sous-chefs de 


bureau ; 6 commis. 
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1. Ravitaillement général. — Matériel d’Afrique et divers. 

2. Expéditions et assurances. 

3° division. — I chef de division; 1 chef de bureau; 2 sous-chefs de 
bureau ; 6 commis. : 

Comptabilité. — Service administratif. 

4° division. — 1 chef de division; 1 chef de buerau; 1 sous-chef 


de bureau; 2 dessinateurs. 

Force publique. 

Fortifications. 

Matériel d’artillerie. 

. Armes et munitions. 

. Service cartographique. 

5° division. — 1 chef de division; 1 chef de bureau; 2 sous-chefs 
bureau ; 4 commis. 

Personnel d’Afrique. 


* 


maw N 


3° Direction générale. —— Finances. 


1 directeur général. 

2 directeurs. 

17 division. — 1 chef de division; 1 chef de bureau; 1 sous-chef 
de bureau; 4 attachés ou commis. 

1. Impots et prestations. 

2. Monnaies. 


3. Domaine de |’Etat. — Concessions de chemin de fer. — Hy- 
pothéques. ; 

4. Mines. 

2° division. — 1 chef de division; 1 chef de bureau; 3 dessinateurs. 


1. Régime foncier. 

1. Régime foncier. 

2. Cadastre. — Plans et cartes. 

3° division. — 1 chef de division; 3 chefs de bureau; 3 sous-chefs 
de bureau; 7 attachés ou commis. 

1. Agriculture et élevage; jardin colonial. 

2. Service forestier. 

3. Exploitation du domaine. 

4° division. — 1 chef de division; 1 chef de bureau; 1 sous-chef de 
bureau ; 2 commis. 

1. Statistiques commerciales. 

2. Personnel d’Afrique. 

5° division. — 1 chef de division; 2 chefs de bureau ; 1 sous-chef de 
bureau; 5 commis. 

1. Budgets de l’administration centrale et de la colonie. 

2. Comptabilité de l’administration centrale. 
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3. Comptabilité générale des recettes et des dépenses de la colonie; 
comptabilité de la direction générale. 


4. Service de la vérification. —- Visa des mandats préalablement 
au paiement. 


‘5. Recouvrement des sommes dues au trésor. 

6. Pensions, caisse des veuves et orphelins. 

6° division. — 1 chef de division; 2 chefs de bureau; 1 sous-chef 

de bureau ; 4 commis. 

1. Service de la trésorerie. 

2. Examen et liquidation des comptes des comptables. 

3. Dette publique. 

4. Caisse d’épargne. 


¢° Direction générale. —- Industrie et commerce. 


1 directeur général. 


17 division. — 1 chef de division; 1 sous-chef de bureau ; I commis. 
1. Industrie. 

2. Commerce. 

3. Immigration. 


2° division. — 1 chef de division; 1 bibliothécaire; 2 attachés ou 
commis. 
1. Service des musées. — Annales. 


2. Bibliotheque. 
3. Cours colonial et cours de médecine tropicale. 


3° division. — 1 chef de division; 1 sous-chef de bureau ; 9 commis. 
1. Copies. — Expédition et transmission des piéces. 

2. Traduction. 

3. Matériel et fourntures de 1’administration centrale. 


Section III 
Nominations, avancement, mutations. 
Article 10. 


Les fonctionnaires du grade de chef de bureau et au-dessus sont 
nommés et démis par nous. 
Le ministre nomme et démet les autres employés. 


Article 11. 


Pour étre nommé a un emploi ou a une fonction dans 1’administra- 
tion centrale, il faut : 


1° Etre Belge de naissance ou avoir obtenu la naturalisation ; 
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_ _ 2° Avoir, s’il y a lieu, satisfait aux lois sur la milice et sur la garde 
civique ; 
3° Etre agé de 19 ans au moins et de 30 ans au plus. 


Tl pourra néanmoins étre dérogé a cette derniére condition lorsque 
la dérogation se justifiera par des circonstances qui seront laissées a 
notre appréciation ou a celle du ministre, suivant le cas. 


Article 12. 


Nul n’est promu a un grade supérieur avant d’avoir servi pendant 
deux ans au moins dans le grade immédiatement inférieur. 


Nul ne peut obtenir une augmentation de traitement avant deux an- 
; : 
nées de service dans le méme grade. 


Article 13. 


I] peut néanmoins étre dérogé a l’article qui précéde si les intéréts 
de l’administration |’exigent ou lorsqu’il s’agit de récompenser des 
services importants ou de reconnaitre des capacités et un zéle extra- 
ordinaires. 

Dans ce cas, quel que soit le grade de l’employé, la promotion sera 
faite par nous. 


Article 14. 


Les avancement ne sont accordés que par suite de vacance. 


Article 15. 


Les fonctionnaires de |’administration centrale nommés par nous 
prétent, entre les mains du ministre, avant d’entrer en fonctions, le 
serment prescrit par le décret du go juillet 1831. 

Les employés nommés par le ministre le prétent entre les mains 
du secrétaire général. 

Les fonctionnaires et employés ne sont pas soumis a une nouvelle 
prestation de serment lorsqu’ils changent de grade ou de service. 


Article 16. 


A défaut d’une désignation dans les arrétés de nomination, le mi- 
nistre détermine les services auxquels sont attachés les fonctionnaires 
et les employés. 

Les mutations d’un service 4 un autre sont faites par arrété minis- 
tériel. 

Article 17. 


Indépendamment des incompatibilités prévues par la loi du 18 oc- 
tobre 1908 sur le gouvernement du Congo belge, les fonctionnaires et 
employés ne peuvent occuper simultanément un autre emploi rétribué 
par les administrations publiques helges ou coloniales. 

Ils ne peuvent, sans |’assentiment du ministre, occuper aucun man- 
dat public électif. 
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I] leur est interdit d’exercer aucune_profession, de faire, directe- 
ment ou indirectement, le commerce, de participer 4 la direction ou a 
administration d’une société ou d’un établissement industriel. 


Le ministre peut, dans des cas particuliers, relever les fonction- 
naires et employés des interdiction réglementaires énoncées ci-desus. 


Section IV. 
Congés et peines disciplinaires. 
Article 18. 


Les fonctionnaires et employés ne peuvent s’absenter sans une auto- 
risation du ministre ou du secrétaire général par lui délégué. 

Sauf le cas de maladie, diment constaté, ou de fatigues causées 
par un travail intensif, des congés de plus de quinze jours ne sont 
accordés qu’avec privation de traitement. 

Si un fonctionnaire ou un employé s’absente sans autorisation ou 
s’1l dépasse le terme de son congé, 1] est privé de son traitement pour 
un temps double de celui pendant lequel son absence illégale a duré, 
sans préjudice d’autres peines disciplinaires s’il y a lieu. 


Article 19. 


x 


Les peines disciplinaires 4 appliquer selon la gravité des faits, 
sont : 

L’avertissement simple; la réprimande; la privation du traitement ; 
la suspension ; la révocation. 

Ces peines sont prononcées, le fonctionnaire ou employé préalable- 
ment entendu, par arrété du ministre, sauf la révocation des fonction- 
naires nommés par nous, laquelle est prononcée par arrété royal. 

L’avertissement simple pourra étre donné par le secrétaire général 
du département, avec l’assentiment du ministre, aux employés jus- 
qu’au grade de chef de bureau inclusivement. 


Article 20. 


La privation de traitement est prononcée pour un terme qui ne peut 
-excéder deux mois. 


La suspension, qui ne peut excéder un terme de six mois, entraine, 
en méme temps que 1’interdiction d’exercer les fonctions, la privation 
de traitement. 


Article 21. 


La réprimande, la privation de traitement et la suspension sont 
mentionnées sur |’état de service. 


Le ministre peut, si l’employé le mérite, ordonner la radiation de 
ces mentions du dit état. 


Article 22. 
Le montant des retenues opérées en vertu des dispositions qui pré- 


cédent est versé a la caisse des pensions des veuves et orphelins du 
Département, conformément a la loi du 21 juillet 1844. 
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Section V. 
Mise en disponzbilité. 
Article 23. 


Les fonctionnaires et employés du département des colonies peu- 
vent étre mis en disponibilité, savoir : 

1. Par mesure générale, par suite de réorganisation ou de suppres- 
sion d’emploi, dans 1’intérét du service; 

2. Sur leur demande ou d’office, pour cause de maladie ou d’in- 
firmités diment constatées et contractées aprés leur’ admission dans 
l’administration ; 

3. Par mesure disciplinaire. 


Article 24. 


Dans les cas prévus aux n™ 1 et 2 de l’article précédent, les fonc- 
tionnaires et employés auront droit a un traitement d’attente qui ne 
pourra dépasser les trois quarts du traitement dont ils jouissaient, 
ni étre inférieur 4 la moitié. 

_ Le temps de disponibilité est admis pour la liquidation de la pen- 
sion. 


Article 25. 


Les conditions de la mise en disponibilité par mesure disciplinaire 
sont réglées suivant la gravité des faits qui la motivent. 

Si un traitement d’attente est accordé, il ne pourra en aucun cas 
dépasser la moitié du traitement. 
_Le temps passé dans cette position n’est pas admissible pour la 
liquidation de la pension. 


Article 26. 


Tout fonctionnaire ou employé mis en disponibilité, pour quelque 
motif que ce soit, reste 4 la disposition du ministre, qui peut le faire 
rentrer dans les cadres, sauf constatation de la situation de ceux qui 
ont été placés dans cette position pour des motifs de santé. 

L’agent qui refuse de reprendre l’exercice de ses fonctions dans 
le délai fixé par le ministre, ou d’accepter une position équivalente, ou 
méme inférieure s’il s’agit d’une mise en disponibilité par mesure dis- 
ciplinaire, es considérée comme démissionnaire. 

Dans ce cas, le fonctionnaire ou l’employé ne sera admis a faire 
valoir se droits 4 la pension que s’il se trouve dans les conditions pré- 
vues par l’article 1° de Ia loi du 21 juillet 1844. 


Article 27. 


La mise en disponibilité des fonctionnaires nommés par nous sera 
faite par arrété royal. 
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Section VI. 
Délégations et relations de services. 
Article 28. 


Pour faciliter l’expédition des affaires, le ministre peut, sous les 
conditions et dans les limites qu’il determine, déléguer au secrétaire 
général et a certains chefs de service et fonctionnaires une partie des 
pouvoirs qui lui sont confiés, ainsi que la signature de certaines piéces 
et correspondances. 


Article 29. 


Le secrétaire général, en cas d’absence ou d’empéchement, est rem- 
placé par celui des directeurs généraux que le ministre ou, a son dé- 
faut, le secrétaire général désignera. 

Le fonctionnaire désigné signera : pour le ministre, le directeur gé- 
néral délégué. 

En cas d’absence ou d’empéchement d’un fonctionnaire, chef de 
service, le ministre ou ,a son défaut, le secrétaire général, désignera 
également un fonctionnaire pour le remplacer. 


CHAPITRE IV 
DISPOSITIONS GENERALES ET TRANSITOIRES 
Article 30. 


Le ministre fixe, dans un réglement d’ordre intérieur, les devoirs 
des fonctionnaires et employés, les relations de service, ainsi que 
toutes les mesures relatives au travail et a l’ordre dans les bureaux. 


Article 31. 


Les actes officiels qui ont organisé 1|’administration centrale de 
V’Etat Indépendant du Congo seront abrogés au jour ot la Belgique 
assumera sur le Congo belge |’exercice de son droit de souverai- 
neté. 

Article 32. 


A la méme date, les fonctionnaires et les employés de |’administra- 
tion centrale de 1’Etat Indépendant du Congo qui, le 18 octobre 1908, 
remplissaient une des fonctions énumérées a l’article 5, a partir de 
celle de directeur général jusqu’a celle d’attaché, de commis ou de 
dessinateur, passeront au département des colonies et y conserveront, 
4 titre personnel, leurs grades, traitements et indemnités. 


Article 33. nn 
En attendant que le service de la Trésorerie ait été réorganisé, le 
chef de la 6° division de la 3° direction générale remplira les fonc- 
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tions attribuées par le décret du 6 octobre 1885 au trésorier général. 
Pendant cette période transitoire, 11 aura seul la signature pour les 
opérations de trésorerie de ]’administration centrale. 


_ Article 34. 
Le présent arrété sera obligatoire le jour de sa publication. 
Notre ministre des colonies est chargé de son exécution. 


Donné a Bruxelles, le 3 novembre 1908. 


Par le Roi : 
Le ministre des Colonies, 
J. RENKIN. 


LEOPOLD. 
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Arrété royal fixant la date a laquelle la Belgique assumera l’exercice 
de son droit de souveraineté sur les territoires constituant Etat 


Indépendant du Congo. 


LEOPOLD II, Roi des Belges, 
A tous présents et a venir Salut. 


Vu l’article 4 du traité de cession conclu le 28 novembre 1907 entre 
la Belgique et |’Etat Indépendant du Congo, approuvé par la loi du 
18 octobre 1908 ; 


Sur la proposition de notre conseil des ministres, 
Nous avons arrété et arrétons : 


Article unique. 


La Belgique assumera, a la date du 15 novembre 1908, 1’exercice 
de son droit de souveraineté sur les territoires composant |’Etat Indé- 
pendant du Congo. 


Nos ministres des affaires étrangéres et des colonies sont chargés, 
. : Z A 
chacun en ce qui le concerne, de |’exécution du présent arrété. 


Donné a Bruxelles, le 4 novembre 1908. 


LEOPOLL. 
Par le Roi: 


Le Ministre des affaires étrangeéres, 
J. DAVIGNON. 
Le Ministre des colonies, 
J. RENKIN. 
Le Ministre de Pintérieur et de P agriculture, 
F. SCHOLLAERT. 
Le Ministre de la Justice, 
L. DE LANTSHEERE. 
Le Ministre des Finances, 
J. LIEBAERT. 


Le Ministre des sciences et des arts, 
Baron DESCAMPS. 


Le Ministre de l’industrie et du travail, 
Arm. HUBERT. 

Le Ministre des travaux publics, 
A. DELBEKE. 

Le Ministre des chemins de fer, postes et télégraphes, 
G. HELLEPUTTE. 


Le Ministre de la Guerre, 
J. HELLEBAUT. 
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EXPOSE DES MOTIFS 


DU 


Projet de loi réalisant le transfert a ta Belgique 


DE L”ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Messieurs, 


Le gouvernement, en exécution de la déclaration qu’il a faite dans 
la séance du 10 mai dernier, soumet au Parlement le projet de loi 
qui approuve la convention conclue avec l’Etat Indépendant du Congo 
et par laquelle les droits souverains de 1’Etat et ses possessions sont 
transtérés a la Belgique. 


Une premiére convention de reprise avait été signée le 9 janvier 
1895. Elle était l’objet de l’examen d’une commission spéciale lors- 
que, au sein des Chambres comme dans |’opinion publique, certaines 
hésitations se manifesterent. L’expérience poursuivie sous le régime 
de la convention de 1890 ne paraissait pas suffisamment complete ; 
on contestait que le Congo fit assez connu et le pays assez renseigné 
sur la valeur de la future colonie et sur les moyens de la gouverner ; 
l’opportunité de l’annexion se trouvait ainsi mise en question et le 
gouvernement jugea qu’il était sage de tenir compte d’une opposition 
basée sur de semblables motifs. Le projet de loi fut donc retiré. Tou- 
tefois, afin de marquer sa sympathie pour |’ceuvre entreprise par le 
Roi et en vue de réserver |’avenir, les Chambres préteront au jeune 
Etat l’assistance financiére dont la nécessité s’était fait sentir. 


Douze années se sont écoulées depuis lors; 1’Etat du Congo s’est 
développé, ses ressources se sont accrues, son organisation administra- 
tive s’est achevée, sa situation économique s’est consolidée. En méme 
temps, la part que prenaient les Belges 4 son essor demeurait prépon- 
dérante, et elle n’a cessé de resserrer les liens qui unissaient le pays a 
la vaste possession coloniale que lui ménageait pour l’avenir la solli- 
citude éclairée de son Roi. 

Aujourd’hui, les appréhensions que 1’on concevait sur la capacité et 
l’expérience des Belges en matiére coloniale se sont dissipées. L’an- 
nexion du Congo a la Belgique ne rencontre plus les oppositions 
qu’elle soulevait naguére. Tout indique que le pays est arrivé au der- 
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nier terme des persévérants efforts poursuivis depuis un espace de 
temps déja long pour le doter d’une colonie ot |’activité et l’esprit 
d’initiative de nos compatriotes trouveront un champ d’action étendu 
et fécond. 

iLe projet de loi ne pourrait, semble-t-il, étre mieux justifié que 
par un court exposé des etapes qui marquent, au sein du Parlement 
surtout, le chemin parcouru depuis 1895. 


Ce rapide coup d’ceil jeté sur le passé montrera |’annexion s’impo- 
sant peu a peu, méme aux esprits prévenus, comme la conséquence 
naturelle et nécessaire de la marche des choses. 


En 1@o1 déja, on put apprécier le progrés qui s’opérait. dans les 
idées, lorsque la convention du 3 juillet 1890 vint a échéance et que 
les Chambres furent appelées 4 se prononcer sur le régime qui devrait 
régler les rapports des deux Etats. 


La convention de 1890 avait réservé, 4 son terme, le droit pour la 
Belgique d’annexer le Congo ou de décliner la reprise. Presque per- 
sonne, cependant, ne s’arrétait 4 la pensée d’une décision qui ett 
entrainé une renonciation définitive. 


Le gouvernement, sans rencontrer ni dans les Chambres ni dans le 
pays d’autres contradictions que celles de quelques rares adver- 
saires, était en droit de constater « la solidarité sans cesse croissante, 
reposant sur la communauté des intéréts et sur un fond d’aspirations 
généreuses et de sentiments patriotiques, qui s’était établi entre |’Etat 
du Congo et la Belgique ». 


Tout en proclamant le droit des Chambres d’user en toute liberté 
de la faculté d’annexer ou de ne pas annexer le Congo, |’exposé des 
motifs de la loi nouvelle n’hésita.. pas a aftrrmer qu’aucun gouver- 
nement soucieux du bien et de l’honneur du pays ne pourrait songer 
a rompre les liens qui rattachaient la Belgique a |’Etat africain. 


La question qui se posait alors n’était donc plus qu’une question 
d’opportunité : convenait-il d’annexer immédaiatement ou fallait-il re- 
mettre 4 une date ultérieure la réalisation de l’union complete et dé- 
finitive? 

La Chambre ne crut pas qu’il y efit des inconvénients 4 continuer 
le régime de l’union personnelle. C’était l’union personnelle qui avait 
rendu possible la constitution de l’Etat du Congo. C’était la haute 
et sage direction du Roi-Souverain qui, dans les diverses spheres 
d’action des pouvoirs publics, avait doté les tertitoires africains sou- 
mis 4 son autorité d’une forte organisation, perfectible sans doute, 
mais capable de soutenir la comparaison avec celles de colonies vieilles 
de plusieurs siécles. Pourquoi ne point laisser encore cette direction 
s’exercer librement, si elle pouvaii le faire pour le bien de |’Etat lui- 
méme et de la Belgique? 

Si la pensée du Roi se rencontrait 4 cet égard avec celle de la 
Chambre, un autre motif cependant fut invoqué pour retarder |’an- 
nexion. Déja la convention du 3 juillet 1890 avait prévu la nécessité 
d’une loi organique réglant Je régime administratif auquel les posses- 
sions coloniales de la Belgique devraient étre soumises. Cette loi 
n’avait pas été faite. Si le pays se montrait disposé a accepter |’an- 
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nexion, le gouvernement n’était pas préparé a l’exécuter. Certains re- 
grets, attestant combien les anciennes appréhensions avaient disparu, 
se manifestérent au sein des Chambres et ils prirent corps dans une 
proposition de reprise, présentée au cours de la discussion et retirée 
ensuite par ses auteurs. Mais la derniére considération a laquelle il a 
été fait allusion et qui s’accordait d’ailleurs avec les vues du Roi- 
Souverain, emporta la decision du Parlement. velui-ci voulut cepen- 
dant que la loi qui lui était proposée et qui n‘avait d’autre objet que 
de régler les rapports financiers des deux Etats, affirmat en termes 
précis le droit de la Belgique de reprendre le Congo quand elle le 
jugerait opportun. Et le Roi-Souverain, de son cété, se réservait éga- 
lement, sans attendre une pareille résolution, d’inviter la Relgique 
a prendre une décision définitive s’il était amené par les intéréts en 
cause a vouloir mettre un terme a sa mission. 

La situation des deux Etats, 1’un vis-a-vis de l’autre, se trouva 
ainsi réglée en droit. 

Mais le pays attachait un intérét trop profond aux destinées de cet 
empire dont le testament du Roi faisait son héritage pour qu’il res- 
tat indifférent aux problémse soulevés en Afrique. A diverses re- 
prises, le Parlement belge entendit 1’écho des accusations portées 
contre l’administration du Congo. Parmi les membres de nos assem- 
blées et sur les bancs du gouvernement, elles rencontrérent des con- 
tradicteurs éloquents et convaincus. 


Le gouvernement de |’Etat Indépendant fit de son cété procéder 4 
une enquéte qu’il confia 4 un magistrat belge et 4 deux magistrats 
étrangers. Cette commission recut le mandat de « rechercher si, dans 
certaines parties du territoire, des actes de mauvais traitements étaient 
commis a l’égard des indigénes soit par des particuliers, soit par des 
agents de l’Etat, de Sone éventuellement les améliorations utiles, 
et de formuler, au cas ou |’enquéte aurait constaté des abus, des pro- 
positions sur les meilleurs modes d’y mettre fin en vue du bien-étre 
des habitants et du bon gouvernement du territoire ». 

Des pouvoirs étendus lui étaient attribués. Aprés avoir séjourné au 
Congo pendant prés de cinq mois, elle revint en Belgique et adressa 
au gouvernement de ]’Etat un rapport développé attestant le soin que 
ses membres avaient apporté 4 se rendre compte des faits, leur solli- 
citude éclairée et constante pour la condition des indigénes, dont le 
sort avait été l’objet principal de leurs investigations. 

Dans |’exposé des résultats de l’enquéte, le rapport reprend succes- 
sivement les critiques qui ont été portées sur : 

1. La législation Tonciére de 1’Etat et la liberté du commerce; 

2. Le systéme des impositions en travail, les abus qui découlent 
de l’exercice de la contrainte; 

3. Les expéditions militaires, prises d’otages, mauvais traitements, 
mutilations, etc. ; 

4. Le systéme des concessions ; 

5. La dépopulation, ses causes ; 

6. La tutelle exercée par 1’Etat ou les missions catholiques sur les 
enfants « abandonnés »; 
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7. Le recrutement des soldats et des travailleurs ; 
8. L’administration de la justice. 
Le cadre était complet. 


On ne peut ici que reproduire les appréciations portant sur quelques- 
unes de ces matieéres. 


En ce qui concerne la domanialité des terres vacantes : 


« La comission n’entend point contester la légitimité de leur appro- 
priation par |’Etat. Le principe d’aprés lequel les terres vacantes ap- 
partiennent a |’Etat est, en effet, admis par toutes les législations et, 
dans le bassin conventionnel du Congo notamment, il est appliaué 
par d’autres gouvernements que celui de |’Etat Indépendant. » 


Quant a |’impot en travail : 


« Dés le début, les Européens qui se sont installés au Congo se sont 
trouvés devant la nécessité de réclamer le concours des indigénes et 
devant |’impossibilité de l’obtenir, tout au moins d’une maniére cons- 
tante et permanente, par le jeu régulier de |’offre et de la demande. 


» Ce n’est qu’en faisant du travail une obligation qu’on pourra 
amener |’indigeéne a fournir un travail régulier et qu’on obtiendra la 
main-d’ceuvre nécessaire pour mettre en valeur le pays, exploiter ses 
richesses naturelles, profiter, en un mot, de ses ressources; c’est a ce 
prix seulement qu’on fera entrer le Congo dans le mouvement de la 
civilisation moderne et qu’on soustraira ses populations a 1’état d’a- 
bandon et de barbarie dans lequel elles sont toujours restées. Or, le 
seul moyen légal dont dispose |’Etat pour obliger les populations au 
travail est d’en faire un impot; et c’est précisément en considération 
de la nécessité d’assurer 4 |’Etat le concours indispensable de la 
main-d’ceuvre indigéne qu’un impot en travail est justifié au Congo. 
Cet impét, en outre, remplace, vis-a-vis de ces populations, la con- 
trainte qui, dans les pays civilisés, est exercée par les nécessités mé- 
mes de la vie. 

» L’impét en travail est d’ailleurs 1’unique impét possible actuelle- 
ment au Congo, car l’indigéne, en régle générale, ne posséde rien au 
dela de sa hutte, de ses armes et de quelques plantations strictement 
nécessaires 4 sa subsistance. Un impot ayant pour base la richesse n’y 
serait pas possible. Si donc on reconnait a |’Etat du Congo, comme 
.a tout autre Etat, le droit de demander a ses populations les res- 
sources nécessaires 4 son existence et 4 son developpement, il faut 
évidemment lui reconnaitre le droit de leur réclamer la seule chose 
que ces populations puissent donner, c’est-a-dire une certaine somme 
de travail. 

» Certes, l’impét en travail, comme tout impét, ne doit absorber 
qu’une faible partie de 1’activité individuelle; il doit servir unique- 
ment aux besoins du gouvernement, étre en rapport avec les bienfaits 
que les contribuables mémes en retirent; il doit enfin pouvoir se 
concilier, autant que possible, ainsi que nous le proposerons, avec le 
principe de la liberté individuelle, mais, dans ces limites, nous ne 
croyons pas qu’il puisse étre critiqué. » 

Quant a l’organisation de la force publique : 

« Des critiques ont été dirigées, dans ces derniers temps, contre la 
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maniére dont l’Etat du Congo recruterait la force publique, qui lui 
est nécessaire pour maintenir l’ordre sur son vaste territoire. Il a été 
allégué que « les moyens dont 1] se servirait pour enrdler les soldats 
ne diiféraient que fort peu des procédés autrefois employés par les 
wraitants pour se procurer des esclaves. 


» Ces critiques sont injustes. Elles ne peuvent, en tout cas, s’ap- 
pliquer a la situation actuelle. 


» Le recrutement de l’armée réguliére a lieu par des engagements 
volontaires et par des levees annuelles (art. 1° du décret du 30 juil- 
let 1901). Le gouverneur général détermine annuellement les dis- 
tricts ou s’opére la levée ainsi que la proportion 4 fournir par cha- 
cun (art. 2). Le mode suivant lequel s’opére la levée est déterminé par 
le commissaire de district, de commun accord avec les chefs indi- 
genes. 


» On le voit, on ne pourrait condamner ce systéme qu’en contestant 
a l’Etat le droit de réclamer de ses sujets le service militaire. Or, 
l’itat du Congo ne fait qu’appliquer un principe consacré par la 
plupart des législations européennes. 


» La vie militaire a un grand attrait pour les indigénes; elle répond 
a leur nature, a leurs aptitudes et 4 leurs gotits; nous croyons pou- 
voir avancer que la circonscription, dont 1’établissement a rencontré 
tant de résistances chez certaines nations de 1’Europe occidentale, est 
la forme de contribution a la chose publique a laquelle les noirs se 
sont le plus rapidement et le plus facilement habitués. 


» Bien plus, les engagements volontaires sont nombreux, et beau- 
coup de miliciens se rengagent aprés avoir achevé leur terme de 
service. 


» C’est qu’aussi les soldats de la force publique sont, en général, 
bien traités, bien soignés. Ils ont été l’objet de la sollicitude de 1’Etat. 
Ils touchent une solde journaliére de 21 centimes. Chaque soldat a le 
droit de vivre avec sa femme et de l’emmener partout avec lui. Bien 
plus, une récente circulaire du gouverneur général dispose que les 
nouveaux conscrits devront étre encouragés a choisir, avant de re- 
joindre leur compagnie, une femme de leur pays. 


» La commission a visité, dans plusieurs postes et dans deux camps 
d’instruction, les agglomérations formées par les cases qu’habitent 
les ménages de soldats. Elle a été frappée de leur propreté et de leur 
bon état. Elels ne peuvent avoir non plus que des éloges pour |’excel- 
lente tenue et pour l’allure martiale de la troupe. Les plaintes qu’elle 
a recues de la part de soldats de la force publique sont trés peu nom- 
breuses et ne portent que sur des points d’importance secondaire. La 
commission va plus loin. En face de l’urgence de certains grands tra- 
vaux d’utilité publique, elle estime que |’Etat devrait proclamer 
Vobligation pour l’indigéne de participer 4 ces travaux. Dans son 
opinion, deux parts devraient étre faites parmi les hommes que four- 
nit la conscription; les uns serviraient dans la force publique, les 
autres seraient employés 4 de grands travaux d’intérét public dont les 
indigénes eux-mémes doivent recueillir le bénéfice immédiat, tels que 
la construction de chemins de fer et de routes. » 


68 


DOCUMENTS ANNEXES 355 


En ce qui regarde ]’administration de la justice : 


« La justice a droit a des éloges. Son plus beau titre de gloire est 
la popularité dont jouissent, parmi les gens de couleur, les magis- 
trats qui la composent. 


» La commission n’a requ, au cours de sa longue enquéte, aucune 
plainte et n’a a formuler aucune critique relativement a la facon dont 
les tribunaux composés de magistrats de carriére remplissent les hau- 
tes et délicates fonctions qui leur sont confiées. 


» La commission a pu constater par elle-méme que les magistrats, 
en général, son animés d’un grand zéle et qu’ils s’acquittent de leur 
mission avec une impartialité qui mérite tous les éloges. 


» Les tribunaux et, en général, les juges jouissent pour leurs déci- 
sions de l’indépendance la plus absolue, et nous n’en voulons d’autre 
preuve que certains jugements rendus notamment par les tribunaux 
de Boma. » 


Le travail de la commission a été étudié par tous ceux qu) s’inté- 
ressent aux choses d’A frique. 


Dans les conclusions qui le terminent, la commission a pu dire que, 
comprenant de la maniére la plus large, la mission dont elle était 
chargée, elle avait passé, au crible de la critique. 1’administration 
tout entiére de 1’Etat Indépendant et signalé, sans en dissimuler au- 
cun, les abus qui l’avaient frappée. 


La commission faisait remarquer toutefois que pour apprécier saine- 
ment et impartialement 1’ceuvre congolaise, il fallait l’avoir vue en 
Afrique méme. I] lui paraissait notamment que la législation de 
V’Etat, « cet édifice juridique si rapidement élevé qui arrachait 4 un 
critique impartial et parfois sévére un cri d’admiration, qui n’avait 
peut-€tre que le défaut d’étre théoriquement trop parfait, ne tient 
pas toujours suffisamment compte des conditions du pays et des po- 
pulations qu’elle est appelée 4 régir. » I] en résulte que ce systéme 
de lois trop européennes doit rencontrer fréquemment, dans 1’appli- 
cation, des obstacles insurmontables. De 1a ces contradictions entre 
le droit et le fait; de 1a ces infractions que les tribunaux punissent, 
tout en accordant a leurs auteurs le bénéfice des circonstances atté- 
nuantes. 


Mais tout en relevant certaines erreurs et certaines défectuosités, la 
commission indique avec une non moins grande impartialité, le bien 
qui s’est fait et les mesures qui, 4 son jugement, mettraient fin a la 
plupart des abus signalés. 


Elle ne cache pas |’admiration éprouvée par ses membres en compa- 
rant la situation actuelle avec |’état ancien de ces régions plongées, il 
y a un quart de siécle 4 peine, dans la plus attreuse barbarie. La sé- 
curité régne aujourd’hui dans cet immense territoire. La traite a dis- 
paru, le cannibalisme, sévérement réprimé, recule et se cache, les sa- 
crifices humains deviennent rares. Des villes se sont fondées; des 
voies ferrées ont été créées et se construisent ; la poste et le télégraphe 
ont des services réguliers; le mécanisme du jeune Etat, déja si per- 
fectionné, avec un nombre restreint de fonctionnaires a résolu le dif- 
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ficile probléme d’occuper et d’administrer un immense territoire; 
l’ceuvre des missions religieuses est considérable. 


L’Etat; dit le rapport en terminant, par les prodiges qu’il a ac- 
complis en vingt années, a donné au monde l’occasion, nous devrions 
dire le droit, de se montrer exigeant. En tout cas, il se doit a lui- 
méme d’introduire aussitot que possible les réformes que nous avons 
préconisées. I] manquerait a4 ses obligations si, dés 4 présent, il n’em- 
ployait tous les moyens dont il dispose pour réaliser les voeux for- 
mulés et qui tous, répétons-le, s’inspirent de |'intérét des populations 
indigénes. 

Ce pressant appel ne pouvait manquer d’étre entendu. Conséquent 
avec la pensée qui avait inspiré | l’envoi de la commission d’ enquéte, 
le gouvernement de 1’Etat, en méme temps qu 1] livrait le rapport a la 
publicité, instituait une commission composée de quatorze membres 
qu'il chargeait d’ étudier ses conclusions, de formuler les propositions 


qu’elles nécessitaient, de rechercher les moyens pratiques de les réa- 
riser. 


On sait l’accueil que le rapport a rencontré : ses conclusions ne 
donnérent lieu, en somme, qu’a peu de critiques. Quelques-unes de 
ses appréciations concernant |’action des missions religieuses Provo- 
querent des controverses qui ont contribué 4 mieux faire connaitre les 
efforts des missionnaires pour introduire !a civilisation chrétienne en 
Afrique, les difficultés de leur tache, les résultats obtenus. 


Bientdt apres, une interpellation porta 1’ enquéte devant la Cham- 
bre. Nous n’avons pas a analyser ici des débats aussi récents. Il 
suffira de rappeler l’ordre du jour qui les clétura. On y trouve nette- 
ment précisées les conséquences que le Parlement entendait déduire 
des travaux de la commission d’enquéte, en ce qui regarde les rela- 
tions de |’Etat Indépendant et la Belgique. 


La Chambre a voulu tout d’abord Lappe ler que, dans les circons- 
tances présentes comme auparavant, elle était pénétrée des idées qui 
ont présidé a la fondation de |’Etat Indépendant et inspiré 1’Acte de 
Berlin. Elle manifestait sa fidélité 4 ces principes et 4 ces aspirations 
généreuses en rendant hommage aux dévouements que leur réalisatiop 
a suscités. 


En ce qui concerne les divergences qui s’étaient élevées quant a 
l’organisation de la propriété, du travail et de l’impot, et qui étaient 
l’objet du rapport de la commission d’enquéte, la Chambre déclarait 
avoir pris connaissance de ce rapport, et elle exprimait sa confiance 
dans les propositions de la commission d’examen comme dans la 
suite qui leur serait donnée. 


Sur ce terrain, la majorité de la Chambre jugea qu’il ne convenait 
pas d’aller plus loin; elle ne voulait ni discuter les mesures propo- 
sées, ni demander, avant d’étre saisie de la question de la reprise, 
la communication de tous les documents de nature A éclairer le Par- 
lement sur les conséquences de l’annexion. Mais l’assemblée se trouva 
unanime a décider qu’il y avait lieu de procéder sans retard 4 l’exa- 
men du projet de loi déposé depuis 1901 sur l’organisation des posses- 
sions coloniales, dont les autres travaux parlementaires avaient re- 


ye) 


DOCUMENTS ANNEXES 357 


tardé l’examen. C’était exprimer le désir formel d’écarter dans le 
plus bref délai possible le dernier obstacle qui s’opposait a 1’exa- 
men de la question de la reprise. Le moment ot celui-ci devait se 
réaliser était donc considéré comme prochain, et la Chambre tint a le 
déclarer par un vote non équivoque. 


En juin 1906, la commission d’examen ayant terminé ses travaux, 
l’administration de |’Etat Indépendant soumit au Roi-Souverain une 
série de décrets destinés a réaliser celles des mesures qu’elle jugeait 
nécessaires. 


La publication de ces décrets fut accompagnée d’une lettre du Roi 
aux secrétaires généraux. En sanctionnant les dispositions d’ordre lé- 
gislatif et administratif qui lui étaient proposées, l’Auguste auteur 
de cette lettre indiquait clairement quelle était en droit et en fait la 
situation au Congo, telle qu’il l’avait toujours envisagée; il affirmait 
l’origine exclusivement belge de l’Etat Indépendant et rappelait le 
but qu’il avait constamment poursuivi d’établir des institutions, qui 
assurassent d’une maniére continue les ressources nécessaires a la 
réalisation de la promesse royale, d’aprés laquelle le Congo ne serait 
jamais une charge pour le contribuable belge. 


Au mois de novembre 1906, un débat provoqué par une double in- 
terpellation se produisit 4 la Chambre. 


Avant que les auteurs de |’interpellation eussent pris la parole, une 
déclaration, lue par le ministre des finances, exposa les décisions arré- 
tées par le gouvernement et qui, dans son esprit, allaient au devant 
des vceux de la Chambre. 


La question de la reprise, résolue en principe depuis longtemps, 
était directement posée ; le moment était venu de la réaliser. 


Elle exige, disait le ministre, deux actes préliminaires. 


Le premier est |’adoption de la loi sur le régime des possessions co- 
loniales. Le gouvernement exprimait son désir de voir hater autant 
que possible les travaux de la commission spéciale, afin que la dis- 
cussion de la loi pit étre inscrite a l’ordre du jour de la présente 
session. 


Le second acte est la convention de transfert 4 négocier avec |’Etat 
Indépendant. Le gouvernement était décidé a ouvrir ces négociations 
& la premiére heure favorable, et, pour apprécier |’opportunité de 
celle-ci, il annoncait qu’il se placerait au point de vue exclusif des 
intéréts de la Belgique et de sa future colonie. 

La déclaration ainsi congue servit de base au débat et lui donna 
son orientation. 

Par son ampleur et son élévation ,i1 comptera certainement parmi 
les plus remarquables dont les annales de la Chambre fassent men- 
tion. 

Dés le début, l’un des auteurs de |’interpellation constata qu’il 
était au-dessus des intéréts de parti et ne s’inspirerait que des intéréts 
nationaux. « L’honneur national, ajouta-t-il, avec ]’assentiment una- 
nime de la Chambre, souffrirait si notre langage et nos décisions 
étaient dictés par une pression du dehors, et il est bon de dire, il est 
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bon qu’on sache que la Belgique est et entend rester seule maitresse 
de ses actes, de sa politique et de sa destinée. » 

C’est dans cet esprit que la Chambre entama la discussion. A me- 
sure qu’elle se développait, les idées se préciseérent. Lorsqu’elle s’a- 
cheva, la Chambre était a peu prés unanime pour émettre le veeu de 
se voir saisie, dans le plus bref délai possible, de la proposition de 
reprise. | 

L’ordre du jour est ainsi concu : 


« La Chambre, 
» Rappelant l’ordre du jour voté dans la séance du 2 mars 1900; 


» Rendant hommage a la grandeur de |’ceuvre du Congo et aux 
desseins patriotiques de son fondateur; 


» Convaincu que les idées civilisatrices qui ont présidé a la fon- 
dation de l’Etat Indépendant du Congo doivent continuer 4 occuper 
la premiére place dans les préoccupations du pays; 


» Considérant que la Belgique est appelée, par le testament royal 
du 2 aotiit 1889, a recueillir la pleine souveraineté sur l’Etat Indépen- 
dant du Congo; qu’elle posséde aussi le droit de reprendre le Cong 
en vertu de la lettre royale du 5 aoit 1889 et de la loi du 10 aotit Igo1, 
maintenant le principe contenu dans la convention du 3 juillet 1890; 
et qu’il est de |’intérét du pays de se prononcer du vivant du Roi sur 
la question de la reprise; 


» Prenant acte des réponses du gouvernement, d’aprés lesquelles 
les déclarations contenues dans la lettre du 3 juin ne constituent pas 
de conditions, « mais des recommandations solennelles »; la con- 
vention de cession n’aura pour objet que de réaliser le transfert et de 
prescrire les mesures d’exécution; le pouvoir législatif belge réglera 
en pleine liberté le régime des possessions coloniales ; 


» Considérant que la section centrale, chargée de |’examen du pro- 
jet de loi du 7 aodt 1901, sur le régime des possessions coloniales, ' 
doit se préoccuper d’adapter ce régime aux conditions et aux besoins 
de |’Etat Indépendant du Congo, et s’entourer a cet effet de tous les 
renseignements nécessaires a |’élaboration de la lo1; 


» Prenant acte de la déclaration du gouvernement qu’il est prét & 
donner son concours pour fournir a4 la section centrale les documents 
de toute nature nécessaires a 1’élaboration de la loi sur les possessions 
coloniales ; 

» Désirant, sans préjuger le fond, étre saisie dans le plus bref délai 
possible de la question de la reprise du Congo, conformément a 1’in- 
tention exprimée par le gouvernement, 


» Emet le voeu que la section centrale hate ses travaux, dépose un 
rapport dans un délai rapproché, 
» Et passe a l’ordre du jour. » 


Ces déclarations devaient avoir leur place dans le présent exposé. 
Elles consacrent l’entente du gouvernement avec la majorité de la 
Chambre et une trés importante fraction de l’opposition, dont les 
autres membres s’abstinrent au vote. 
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On peut donc les considérer comme |’expression des sentiments du 
pays dans la question de la reprise. 

Elles affirment en méme temps les principes qui devaient servir de 
direction au cabinet dans la tache qu’1il lui restait a remplir. 


Des événements qui suivirent, nous n’avons, messieurs, pour com- 

léter cet exposé, qu’a rappeler la déclaration faite par le ministre de 

’intérieur dans la séance du 10 mai dernier. I] faisait connaitre 1’in- 
tention de proposer trés prochainement la reprise du Congo, afin que 
« les Chambres puissent, dans la plénitude de leur liberté, se pronon- 
cer a la fois sur la loi coloniale et sur la question de savoir si |’intérét 
de la Belgique exige, oui ou non, |’annexion du Congo. 


Bientdét aprés, le gouvernement, désireux de ne point retarder 1’exé- 
cution de cet engagement, proposait a 1’Etat du Congo d’ouvrir immé- 
diatement les négociations en vue de consacrer |’entente sur les condi- 
tions de la reprise en arrétant la convention dont l’ordre du jour du 
14 décembre avait défini la nature et l’objet. 


D’accord avec le gouvernement du Congo, quatre mandataires spé- 
ciaux ont été choisis par chacun des deux Etats, et chargés de prépa- 
rer en commun la dite convention. 

En remettant 4 ces mandataires, qu’il jugeait particuliérement ca- 
pables en raison de leur compétence et de leur expérience, la tache 
d’élaborer le traité, le gouvernement a pensé qu’il ne pouvait pro- 
céder d’une maniére qui répondit mieux au but proposé. Ce travail 
est aujourd’hui terminé. 

Le gouvernement adhére aux conclusions présentées par ses man- 
dataires dans un rapport annexé au présent exposé des motifs. 

Le traité de cession a été dressé conformément aux intentions de la 
Chambre, qui étaient également celles du gouvernement. Dans sa ré- 
daction, on.a suivi le texte du traité du 9 janvier 1895, en n’y appor- 
tant que les modifications rendues nécessaires par les changements 
qui, depuis douze ans, se sont produits dans la situation administra- 
tive et économique du Congo. 

L’article premier opére le transfert de la souveraineté des territoi- 
res composant |’Etat du Congo. La souveraineté comprend tous les 
droits et toutes les obligations, de quelque nature qu’ils soient, qui y 
sont attachés, aussi bien en ce qui concerne les relations de |’Etat In- 
dépendant avec les puissances étrangéres, relations réglées par les 
traités internationaux, qu’en ce qui regarde les droits acquis par des 
tiers a l|’intérieur du pays, en vertu d’actes réguliers des pouvoirs pu- 
blics, décrets ou contrats. 

L’article 2 précise l’avoir mobilier et immobilier de |?Etat Indé- 
pendant, c’est-a-dire les terres constituant le domaine public et le do- 
maine privé; les titres et valeurs représentant la participation de 
l’Etat dans les entreprises créées au Congo, par |’initiative ou avec 
le concours de sociétés et de particuliers; enfin, les installations de 
toute espéce, batiments et plantations qui couvrent le sol, ainsi que 
les objets mobiliers et marchandises qu’ils contiennent. 


L’énumération exacte de cet avoir est contenue dans la premiére 
des annexes au traité. 
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L’article 3 concerne le passif et tous les engagements financiers de 
l’Etat, dont le détail fait l’objet de la seconde annexe. 


L’article 4 laisse au gouvernement le soin de déterminer par arrété 
royal la date a laquelle la Belgique assumera l’exercice de son droit 
de souveraineté sur le Congo, et dispose que les recettes et les dé- 
penses effectuées par 1’Etat Indépendant a partir du 1% janvier 1908 
seront au compte de la Belgique. Un arrangement provisoire annexé 
au traité régle l’application de cette clause. 


La mission dévolue 4 nos mandataires n’était pas épuisée, aprés 
qu’ils eurent établi, d’accord avec ceux de 1’Etat Indépendant, cet 
inventaire général. Pour remplir les vues du gouvernement, ils avaient 
a compléter ces renseignements par des explications sur la nature, la 
portée, les conséquences des faits matériels que constatait 1’inven- 
taire. 

En 1895, ce travail avait été effectué dans l’exposé des motifs et 
réparti en trois chapitres : le premier traitait de la condition interna- 
tionale du Congo; le deuxiéme contenait un apercu statistique de 
d’Etat Indépendant; le troisiéme avait pour objet la question finan- 
ciére et le budget colonial. 


La méme division s’imposait naturellement aux mandataires, sans 
qu’ils eussent a revenir sur les données géographiques ayant un carac- 
tére général et qui n’ont pas varié depuis 1895. 


Leur tache devait se borner a signaler les changements opérés dans 
la situation intérieure du Congo durant les douze derniéres années. 
De nombreuses constatations faites dans |’inventaire ne réclamaient 
aucun commentaire. Les délégués du gouvernement n’avaient a s’ar- 
réter qu’aux questions qui étaient principalement de nature a attirer 
son attention et sur lesquelles il importe d’éclairer les Chambres. 


Les mandataires du gouvernement ont porté leurs investigations 
sur l’organisation de |’Etat au point de vue économique, sur |’aug- 
mentation des échanges commerciaux et des voies de communication ; 
c’est l’objet du chapitre premier de leur rapport. 


L’exploitation du domaine privé de |’Etat se fait soit en régie, soit 
par l’intermédiaire de sociétés concessionnaires. 


Le systéme de la régie ne pouvait étre la matiére d’aucune dispo- 
sition conventionnelle dans le traité de cession, parce qu’il constitue 
un procédé de gouvernement de nature contingente et variable. 


C’est a l’examen du réle des sociétés concessionnaires que les man- 
dataires se sont particuliérement attachés. 


La sphére d’action de ces sociétés comprend les chemins de fer, les 
exploitations forestiéres, les mines. 


L’installation des grandes lignes ferrées était, en 1895, dans la 
période de création. Les difficultés de la construction du chemin de 
fer de Matadi au Stanley Pool et les incertitudes que présentait encore 
son exploitation future n’ont pas été sans influence sur les décisions 
prises par le gouvernement en 1800 et en 1895. Cette entreprise est 
actuellement en pleine prospérité. L’exécution des autres lignes for- 
mant un vaste réseau se poursuit activement d’aprés un plan qui im- 
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Boe certaines interventions de |’Etat, mais qui est établi dans un 
ut de contréle et de garantie contre |’imprévu. 

Cet instrument de civilisation, le plus puissant qui soit 4 la dispo- 
sition de l’expansion coloniale, a eté le premier et il restera le plus 
fécond moyen de la mise en valeur du ae ey 


Le rapport expose ensuite l’organisation des sociétés concession- 
naires ayant pour objet les exploitations forestiéres et miniéres. I] ana- 
lyse les diverses formes que ces concessions ont revétues, ainsi que la 
nature et la portée de |’intervention de |’Etat dans leur organisation 
et leur fonctionnement. Sans s’attacher a en discuter le principe, il 
fait observer seulement qu’elle a eu pour but de pourvoir a des né- 
cessités économiques évidentes, et il en caractérise les grands résultats. 


I] constate qu’a l’aide de ce concours de 1’Etat, les sociétés ont 
créé l’outillage économique du pays. 

I] estime aussi que |’autonomie financiére de la colonie sera ainsi 
pleinement garantie, sans que |’avenir soit engagé au dela des res- 
sources actuellement assurées. 

Le rapport s’arréte 4 ces constatations favorables. Nous n’avions, 


disent les mandataires belges en terminant, qu’a établir l'état de 
choses existant. 


La situation telle qu’elle se dégage de cette enquéte, répond-elle a 
une autre question que pose également le rapport; quelles sont les es- 
pérances que fait concevoir cette mise en valeur? N’imposera-t-elle 
pas un jour a la mére patrie des charges qui, dans le domaine éco- 
nomique, pourraient étre au-dessus de ses forces? 


Dans la pensée du gouvernement cette question doit étre résolue 
négativement. 


Le rapport des mandataires, comme 1l’exposé des motifs de 1895, 
examine également la situation internationale de ]’Etat du Congo au 
trple point de vue de limites, de la neutralité et du régime écono- 
mique conventionnel. 


Nous n’avons rien a ajouter en ce qui concerne les limites de 1’Etat. 
La situation ne s’est pas modifiée depuis 1895. Une note explicative, 
jointe au rapport, indique les négociations en cours pour l|’achéve- 
- ment du grand travail de délimitation du territoire de |’Etat, qui 
s’est poursuivi successivement sur toutes les frontiéres depuis 1885. 


Au point de vue de la neutralité, les mandataires ne pouvaient que 
rappeler les déclarations par lesquelles |’Etat du Congo s’est placé 
sous le régime de-la neutralité perpétuelle. Ils se sont référés a ce qui 
a été dit dans l’exposé des motifs de 1895 au sujet des conséquences 
de l’annexion pour la neutralité de la Belgique et pour celle de sa 
nouvelle colonie. La question a été traitée également lors de la revi- 
sion de la Constitution, en 18093, notamment dans le rapport de la 
commission du Sénat sur les modifications proposées a l’article pre- 
mier de la Constitution, dont le texte nouveau prévoit |’acquisition 
de possessions coloniales par la Belgique. 


Ces exposés sont complets et de nature a écarter toute controverse. 
Bien que la neutralité du Congo, 4 la différence de la neutralité de 
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la Belgique, ne fasse pas l’objet d’une garantie spéciale, la combi- 
naison des deux neutraliues ne modifiera pas la condition internatio- 
nale du pays. La reprise du Congo par la Belgique n’a pas soulevé 
d’opposition lorsque la question a été posée éventuellement 4 propos 
de iB convention du 3 juillet 1890 et uirectement a la suite du traité 
de cession du Q janvier 1595. Le gouvernement a pu l|’affirmer dans 
l’exposé des motifs de la loi autorisant la reprise. Il constatait alors 
que plusieurs des puissances et des plus directement intéressées dans 
la garantie de notre neutralité, n’avaient pas caché leur désir de voir 
le gouvernement belge hater l’heure de l’union réelle des deux Etats; 
aucune d’elles n’avait fait d’objection au principe méme de la reprise, 
indiscutable du reste. La situation est la méme aujourd’hui. 


Quant aux conflits qui pourraient surgir entre la’ Belgique et les 
puissances voisines en Afrique a propos d’affaires coloniales, i] con- 
vient de rappeler que la Conférence de Berlin a établi, pour le main- 
tien de la paix dans le bassin conventionnel du Congo, un ensemble 
de mesures préventives et de garanties spéciales, en vue de soustraire, 
pour autant que cela soit possible, au fléau de la guerre les possessions 
coloniales situées dans cette région. L’acte général de la conférence 
regle le mode de procédure a suivre dans les litiges de cette espéce, et 
il détermine les moyens de les résoudre: la médiation obligatoire 
d’abord, puis le recours facultatif 4 ]’arbitrage. 


Pour apprécier exactement les devoirs qui incombent a la Belgique 
sur le terrain économique, en cas de reprise, 11 est nécessaire de jeter 
un rapide coup d’ceil sur ce qui a été fait par |?Etat Indépendant; 
cela nous permettra de juger ce qui reste encore a faire. 


Condition des indigénes. — Les premiers Européens qui ont frayé 
un chemin 4 la civilisation dans le bassin du Congo, y ont trouvé des 
peuplades livrées 4 des guerres intestines, et méme, en certains en- 
droits, au cannibalisme. 

Sur cette barbarie pesait un double fléau, l’esclavage et la traite. 
Ce n’est qu’a la suite de longs et persévérants efforts qu’une institu- 
tion aussi enracinée que |’esclavage parmi les peuples africains pourra 
étre extirpée, et qu’elle disparaitra complétement entre indigénes. I] 
n’en est pas de méme de la traite pratiquée par des trafiquants arabes. 
Sous ce rapport, l’Etat Indépendant n’a laissé 4 la Belgique qu’une 
surveillance 4 exercer aux frontiéres du Haut-Congo. On sait au prix 
de quels efforts, de quel généreux sang répandu par les officiers du 
Roi-Souverain, et de quelles dépenses effectuées sans hésitations, le 
gouvernement de 1’Etat Indépendant a réussi, aprés une lutte de 
plusieurs années, 4 refouler les Arabes et 4 briser leur puissance. 


Il fallait aussi préserver les indigénes des ravages de l’alcool. 
L’acte général de Bruxelles avait édicté sur cette matiére des pres- 
criptions formelles. Elles ont été rigoureusement appliquées: et au- 
jourd’hui les spiritueux ne peuvent plus pénétrer dans le bassin supé- 
rieur du Congo. 

La traite, l’esclavage, l’alcool, ne sont pas, malheureusement, les 
seuls maux auxquels étaient exposées les populations africaines. I] en 
est un plus dangereux e plus meurtrier encore, dont la civilisation 
doit 4 toutes forces paralyser la marche et arréter les progrés, c’est la 
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maladie du sommeil. Les maitres les plus incontestés de la science 
contemporaine s’appliquent a résoudre ce douloureux probléme. Le 
Roi-Souverain n’a pas voulu se laisser devancer par d’aussi nobles 
initiatives. Pendant que le docteur Koch allait étudier le fléau sur 
lés lieux mémes de ses ravages, le chef de l’Etat Indépendant insti- 
tuait un prix de 200,000 francs, a décerner a celui qui ferait disparai- 
tre la maladie et il consacrait un crédit de 300,000 francs aux études 
préparatoires nécessaires. La Belgique n’a qu’a suivre la voie qui lui 
est ainsi tracée; elle inscrira au programme de 1|’administration de sa 
future colonie la lutte incessante contre la maladie du sommeil jus- 
qu’a la victoire défnitive. 

En résumé, l’indigéne congolais, a peine sorti de sa barbarie primi- 
tive, doit trouver dans le gouvernement colonial, qui continuera la 
tache uelicate de le civiliser, un défenseur, un éducateur et un tuteur 
veillant soigneusement a son développement moral, a sa conserva- 
tion individuelle. 


lI faut reconnaitre les immenses difficultés que 1’ Etat Indépendant 
avait a surmonter au Congo. I] écai impossible que 1’instauration 
d’un nouveau régime allat sans tatonnements et sans heurts. Mais des 
progres constants ont uc peu a peu accomplis; les abus d’autorité se 
sont faits de plus en plus rares. La Belgique a conscience de la mis- 
sion tutélaire qu’il lui faudra remplir vis-a-vis des indigénes, et qui 
constitue l’un des plus importants parmi ses devoirs coloniaux. Elle 
trouvera, d’ailleurs, un précieux concours dans les missions religieu- 
ses qui se sont multipliées depuis 1895. 


Condition des étrangers. — 11] n’est pas inutile de rappeler ici les 
déclarations de l’acte de Berlin en ce qui regarde la condition des 
étrangers dans tout le bassin du Congo. Aucune différence ne doit 
exister tant sous le rapport civil que sous le rapport commercial entre 
les étrangers et les sujets des différents Etats, avant des possessions 
dans la zone conventionnelle. Mémes garanties pour la protection de 
leurs personnes et de leurs biens; méme faculté d’exercer toutes les 
professions, toutes les industries, d’acquérir et de transmettre tout 
genre de propriété. Liberté complete de trafiquer, ce qui implique 1’in- 
terdiction de tout traitement différentiel aussi bien a ]’égard des pa- 
villons qu’a l’égard des marchandises. La seule dérogation a une li- 
berté commerciale absolue a été introduite, comme on le sait, par la 
déclaration de Bruxelles du 2 juillet 1890, qui a autorisé ]’établis- 
sement de droits d’entrée ne pouvant dépasser un maximum de 
Tory, c: 


Les Etats possessionnés dans le bassin conventionnel du Congo se 
conforment a ces déclarations. Il en sera de méme de la Belgique. 
Elle continuera dans sa colonie africaine le régime libéral qu’elle pra- 
tique chez elle, et qui est conforme a l’esprit de son peuple comme aux 
traditions économiques de sa race. 

Au début du chapitre III, les appréciations des mandataires, en ce 
qui concerne la situation financiére de 1’Etat Indépendant, sont résu- 
mées en ces termes : 


« Passif peu considérable, largement couvert par 1’actif; 
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» Equilibre budgétaire actuellement assuré par les ressources pro- 
pres de la colonie. » 


Le rapport se divise en deux sections; dans la premiére sont rele- 
vées les valeurs actives et les charges qui déterminent en capital la 
matiere concréte de la cession; la seconde est consacrée a l’examen de 
la situation budgétaire. 


L’actif détaillé dans le rapport s’éléve 4 121 millions de francs, 
chiffre rond. Il ne comprend que les choses réellement tangibles, 
parmi lesquelles la plus grande place est occupée par les propriétés 
immobilieres déja reprises ou a céder en vertu d’une convention ré- 
cente par la fondation dela Couronne. . . . . fr. 30,000,000 

Par les titres de portefeuille . 


A, wails at 59,000,000 
(valeur d’aprés la cote de la Bourse a 1’époque de I|’ou- 
verture des récentes négociations). 
Par l’armement, la flotille et le matériel de transport 
Dak tlerre ieee ek td oo Qo a teal lan tei 15,000,000 
Par les produits non réalisés du domaine. . . . 10,000,000 


(évaluation approximative). 


Et par les marchandises en magasin en Afrique ou 
en cours de route. . . ; oY ee 5,000,000 


Le rapporteur n’a compté dans le total de 121 millions que les objets 
susceptibles d’une évaluation actuelle, se bornant 4 mentionner pour 
mémoire des valeurs non capitalisées, telles que les redevances fixes 
ou proportionnelles dues par deux sociétés concessionnaires et la part 
de |’Etat Indépendant dans une troisiéme entreprise. 


Le passif tout entier, tel qu’il subsistera aprés la cession, s’éléve a 
114 millions, soit une charge annuelle de 4,300,000 francs a peu prés. 


Ce passif est composé d’emprunts émis dans le cours d’une période 
de vingt années (de 1887 a 1906) et formant un total de 104 millions, 
de bons du trésor représentant une somme de 2 millions, d’un em- 
prunt provisoire de 3,900,000 francs contracté en 1907 et de fonds 
appartenant a des tiers a concurrence de 4 millions. 


La dette a été contractée en vue de travaux d’utilité publique. Elle 
comprend les capitaux correspondant aux avances faites 4 la Fonda- 
tion de la Couronne et dont celle-ci se libére par le transfert d’immeu- 
bles a l’Etat Indépendant. « Cette dette, faible, en soi, ajoute le rap- 
porteur, ne gréve nullement le budget : la charge est largement com- 
pensée par le revenu que |’Etat retire de sa participation dans les 
diversés entreprises auxquelles il s’est intéressé. » 


Le rapport renferme ensuite deux tableaux résumés des comptes 
des exercices 1905 et 1906, et du budget de 1907, lesquels sont insérés 
in extenso en annexes. 

Il constate qu’en douze années (de 1805 « 1907), le budget général 
de l’Etat Indépendant a monté de 6 millions 4 36 millions, accusant 
ainsi tout 4 la fois la progression rapide des recettes (principalement 
les droits de douane et les revenus du domaine et du portefeuille) et 
le développement paralléle de l’organisation administrative et écono- 
mique a laquelle correspondent les dépenses publiques. 
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Les comptes des exercices 1905 et 1906 soldent par des bonis attei- 
gnant ensemble 5,300,000 francs, et le budget de 1907 a pu étre 
dressé avec un léger excédent de recettes. 


Selon les conclusions du rapport, des aujourd’hui 1|’Etat africain 
se suffit a lui-méme; les dépenses d’administration sont couvertes par 
le produit des douanes et par le revenu d’un domaine national suscep- 
tible de vastes accroissements, grace a la continuation de sa mise 
en valeur, et la dette laissée par 1: ttat Indépendant ne doit peser en 
rien sur le contribuable belge. 


Le chapitre IV traite du régime des fondations. 


Le gouvernement a tenu a ce qu’il fit examiné avec tout le soin 
désirable. 

_ Le travail de se smandataires a porté spécialement sur la constitu- 
tion en fondations des biens déclarés biens de la Couronne, par les 
décrets du Roi-Souverain en date du 9 mars’ 1896 et du 23 décembre 
1900. Ce dernier a donné aux dispositions prises en 1906 une forme 
nette et définitive. 

La fondation peut étre reconnue par le traité de cession, sans que 
le systéme de notre législation civile en souffre aucune atteinte. 


C’est a cette conclusion qu’arrive le rapport. Il la justifie par des 
considérations tirées de l’analyse des décrets du Roi-Souverain et 
dont les Chambres apprécieront la valeur juridique. Nous nous borne- 
rons a citer ici celles qui nous paraissent décisives. 


La fondation n’exerce aucun droit attaché a la souveraineté, et son 
administration est absolument soumise aux lois d’impéts, de police, 
de protection des indigénes, etc., promulguées par 1’Etat. 


x 


Son administration est confiée & un comité dont les membres sont 
recrutes d’aprés un mode de nomination qui assurera au gouvernement 
belge le contréle nécessaire. 


Créée au Congo, destinée a s’y mouvoir, la fondation n’immobilise 
méme pas, comme le feraient des biens de main-morte, le vaste do- 
maine qui lui est attribué. 


La composition de sa dotation est susceptible de se modifier. Ses 
immeubles peuvent étre aliénés, méme sans remploi. Le droit pour le 
' domaine de |’Etat de les racheter est prévu. 

Rien n’infirme cette appréciation si l1’on examine les fins en vue 
desquelles la fondation a été instituée. 

Le rapport rappelle que, dés l’origine, le Souverain a voulu que la 
colonie coopérat 4 la réalisation des vues qu’il avait concues pour 
activer l’expansion morale et matérielle du pays, sans que ses libéra- 
lités fussent une cause de sacrifices pour le vudget-de la Belgique. 

C’est ainsi que le produit dela Fondation sera principalement af- 
fecté A des destinations d’utilité publique ayant pour objet, au Congo 
et en Belgique, l’extension des entreprises maritimes et coloniales, 
V’hygiéne publique et |’éducation physique, les sciences et les arts, 
les travaux d’embellissement et les ceuvres d’assistance sociale. 

Il n’est pas nécessaire d’insister sur le caractére 4 la fois désinté- 
ressé et élevé d’une conception dont le pays doit retirer d’aussi grands 
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bénéfices. Le Roi-Souverain, par d’autres dispositions dont le rapport 
expose le mécanisme et le détail, a marqué sa volonté de mettre cette 
création a l’abri des vicissitudes du temps, dans la mesure ot cette 
pérennite est possible. 

Le gouvernement, s’appuyant sur le rapport de ses mandataires, 
demande aux Chambres le maintien et le respect de la fondation de 
la Couronne. 


Si, en 1895 et en 1904, les Chambres ont différé 1’annexion, c’est 
parce que, aprés avoir pris contact avec l’opinion publique, elles esti- 
maient que le pays était insuffisamment éclairé. Sous quelque aspect 
qu’on l’envisage, la question de la reprise, si souvent et si longue- 
ment discutée, est mtre aujourd’hui. Dans le présent exposé, nous 
nous sommes attachés a le démontrer. ; 

Des déclarations faites au mois de décembre dernier, nous n’avons 
pu conclure que la Chambre, pour fixer ses résolutions définitives, 
n’attendait plus que la production des documents qui la renseigne- 
rait complétement sur la situation intérieure et extérieure, économi- 
que et financiére de |’Etat du Congo. 

Cet inventaire detaillé, nous vous l’apporterons, messieurs, dressé 
et commenté par des hommes consciencieux et compétents. 


Le pays, par ses organes autorisés, est appelé maintenant a prendre 
cette décision en pleine liberté et dans les conditions qu’il a souhai- 
tées. 

Ce sera |’un des actes les plus importants qu’auront enregistrés nos 
annales. 

La reprise du Congo a été entrevue pour une époque encore incer- 
taine dés le moment de la fondation de |’Etat Indépendant. L’heure 
de la réaliser est arrivée. 


Cette colonie, le pays la recoit toute faite des mains de son Souve- 
rain ; elle a déja son histoire, dont la premiere phase est a la veille de 
se cldturer. 

Elle n’a été acquise ni par la conquéte, ni par les négociations di- 
plomatiques. 

Sans doute, l’Etat du Congo a été fondé par le Roi sous 1’ceil bien- 
veillant des puissances et avec l’aide de la Belgique, qui, outre son 
concours financier, a prété ses fonctionnaires, ses soldats, ses hom- 
ines d’Etat. 

Mais c’est le Roi qui est l’auteur de la conception premiére. Cette 
conception, il 1’a appropriée aux circonstances. I] en a poursuivi la 
réalisation a travers des obstacles sans nombre, avec un persévérant - 
patriotisme qui n’a jamais cessé de s’affirmer. 

La phase nationale du développement du Congo va s’ouvrir par 
l’association des pouvoirs publics a la tache que la nation, en 1885, 
avait réservée au Souverain seul. 

Ce serait une illusion de croire que cette période sera moins que la 
premiére en butte aux diiacultés et aux contradictions. Mais c’est aux 
difficultés qu’elles rencontrent que se mesure la grandeur des entre- 
prises humaines et les contradictions qu’elles suscitent sont souvent 
une source ou une occasion d’amélioration et de progrés. 
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Tous les débats qui ont été rappelés daris cet exposé attestent que 
les Chambres ont la conscience des devoirs et des charges qu’impose 
l’ceuvre dont le pays va assumer la responsabilité. 

L’avenir peut étre envisagé avec confiance. 

L’expérience a prouvé que ni les travailleurs, ni les capacités, ni 
les capitaux ne feront défaut pour défricher le vaste champ qui s’of- 
fre aux initiatives et aux énergies nationales. 

La génération présente et celles qui suivront s’y appliqueront, nous 
en avons la certitude, avec l’esprit pratique, la ténacité dans 1’exé- 
cution qui sont les traits propres de notre race. 

Mais les Belges savent aussi que, en reprenant le Congo, ils assu- 
ment une mission autre et plus haute que celle d’élargir et de promou- 
voir l’expansion économique du pays. 

La Belgique ne répudiera pas la mission assumée en 1885 en ce qui 
concerne la protection et le relévement des populations noires, déchues 
et malheureuses, qui peuplent le continent africain. Dans cette cuvre 
d’humanité et de eas chrétienne, elle tiendra 4 honneur d’étre 
au premier rang. 
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Rapport des mandataires du gouvernement belge 


Bruxelles, le 15 novembre 1907. 


Monsieur le Ministre, 


Le gouvernement nous a fait ]’honneur de nous confier la mission 
de préparer, conjointement avec Tes mandataires de 1’Etat Indépen- 
dant, la convention qui réalisera le transfert du Congo a la Belgique 
et de fixer les mesures d’exécution. 

D’aprés nos instructions, cette convention doit étre établie a l’instar 
de celle de 1895, dont le texte et les, annexes seront mis en relation 
avec les situations actuelles. 

Le projet de convention que nous avons arrété de commun accord 
spécihe, surabondamment peut-étre, les obligations de 1’Etat Indé- 
pendant que la Belgique, aujourd’hui comme en 1895, déclare faire 
siennes intégralement. I] affirme avec plus de précision l’engagement 
de respecter tous les droits légalement acquis a des tiers, notamment 
ceux des indigénes, cette préoccupation dominante de tous les esprits 
justes et généreux, et les tondations existant au Congo dont 1’impor- 
tance s’est notablement accrue en ces derniéres années. 

Le traité de cession ne stipule que pour les points essentiels; une 
série de documents connexes pourvoit au réglement des mesures d’exé- 
cution. 

La rédaction d’une convention de reprise, calquée en somme sur 
celle de 1895, était assurément la partie la plus aisée de notre tache. 
Mais nous avions comme devoir principal d’établir la situation, de 
dresser, en quelque sorte, l’inventaire actif et passif de 1’Etat dont 
la souveraineté est cédée a la Belgique. 

I] incombait aux mandataires de 1’Etat Indépendant de nous ap- 
porter les éléments de ce travail. Ils nous les ont fournis aussi com- 
plets que possible en répondant avec une extréme obligeance a toutes 
les demandes de renseignement que nous leur avons adressées. 

Les résultats de cette étude commune sont consignés dans les an- 
nexes de la convention. Le gouvernement et les Chambres y trouve- 
ront, nous en avons la confiance, tous les documents de nature a ren- 
seigner sur la condition actuelle de la future colonie. 

Ils comportent 1’inventaire détaillé de l’actif immobilier et minier 
de l’Etat Indépendant, le tableau de ses valeurs mobiliéres et 1’état 
de ses engagements financiers. Nous y avons joint soit le texte méme, 
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soit l’indication de tous les actes qui en constituent les piéces justifi- 
catives. 


Pour compléter notre tache, nous avions enfin 4 soumettre au gou- 
vernement les conclusions auxquelles notre examen de la situation ac- 
tuelle nous amenait. Fallait-il, pour remplir ce devoir, refaire l’exposé 
des motifs qui a été soumis aux Chambres en 1895? 


Nous avons pensé que pour nous confirmer a ces instructions, nous 
avions le droit de prendre cet exposé pour base de notre travail, qu’il 
nous était permis de nous y référer, qu’il suffirait de mettre en 
lumiére les faits et les situations nouvelles. C’est ce que nous avons 


essayé de faire en résumant nos observations dans les quatre notes qui 
suivent. 


CHAPITRE I*". — Sztuatzon économique. 


Préparer un traité ayant pour objet le transfert d’une immense co- 
lonie d’une souveraineté a une autre souveraineté, déterminer les me- 
sures d’exécution, se rendre un compte exact, clair et net de la situa- 
tion, telle qu’elle se présente aujourd’hui et telle qu’elle s’annonce 
dans l’avenir, avec ses charges et ses périls comme avec ses avantages 
et ses promesses, est une mission grave et délicate. 


Cette mission nous a été toutefois considérablement facilitée par le 
fait que déja, en 1895, un traité de reprise avait été présenté a la lé- 
gislature. Nous avions a nous inpirer de cet acte, que les instructions, 
recues en notre qualité de mandataires, nous chargeaient de revoir, 
et notre principale tache s’est restreinte ainsi a mettre la convention de 
reprise d’autrefois en parfait rapport avec la situation d’aujourd’hui. 

On ne saurait, en termes plus précis et plus substantiels que ne 
l’ont fait les auteurs de l’exposé des motifs du traité de 1895, for- 
muler les éléments de la résolution que la Belgique est appelée a 
prendre. Bien que ce document doive étre réimprimé pour étre mis de 
nouveau sous les yeux des Chambres législatives, nous voulons en 
citer, au début de ce rapport, quelques lignes qui tracent magistra- 
lement les données du probléme. 

« Avant de s’arréter 4 une décision aussi grave, disait le gouverne- 
ment en 1895, nous avons dé en peser mirement toutes les consé- 
quences et envisager sous tous ses aspects la condition présente de 
l’Etat du Congo ainsi que les effets que sa reprise pourrait exercer 
sur la situation de la Belgique elle-méme, ses relations internatio- 
nales, son développement économique, ses finances. Des questions es- 
sentielles surgissent 4 tous ces points de vue. Quelle est la condition 
internationale de 1"Etat du Congo et la nature de ses rapports avec 
les puissances étrangéres? Quelle est la portée précise de sa neutra- 
lité et dans quelles limites celle-ci peut-elle se concilier avec la neu- 
tralité belge ou réagir sur cette derniére? Quelles seront, pour la Bel- 
gique, les conséquences des engagements internationaux qu’il a con- 
tractés notamment en vertu des actes généraux de Berlin et de Bru- 
xelles? 


» Quelles sont ses ressources naturelles? A quel point a-t-il conduit 
son organisation intérieure? A quel degré se sont développés les 
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échanges commerciaux et les moyens de communication? Quelle est 
sa situation financiére? En quoi consistent l’actif et le passif de 
l’Etat? Quelles sont les indications qui résultent de l’examen de ses 
budgets depuis 1890 et sur quelles bases est-il possible de concevoir 
l’assiette de son budget futur? » 

Comment, sous le rapport international, la situation de l’Etat du 
Congo est-elle réglée? Tel était donc, et tel est encore le premier point 
a considérer. 

Comme nous |’établirons plus loin, cette situation est aujourd’hui 
acquise dans des conditions qui ne sont pas contestables. 

Ce qui était déja internationalement admis en 1895 reste inébran- 
lable, et rien de ce coté ne pourrait entamer notre liberté d’action. 

Les traités sont respectés ; les frontiéres sont fixées ; les limites sont 
établies ; il ne reste que quelques points 4 marquer sur le terrain. 


Notre situation n’est pas moins nettement établie vis-a-vis du Roi- 
Souverain de |’Etat Indépendant. Sa volonté, ses recommandations, 
ses pensées directrices, fruits d’une longue et savante conduite des 
choses publiques, se sont, a diverses reprises, clairement révélées au 
pays. Elles sont fidélement consacrées par |’article premier du traité. 
Le Roi déclare céder a la Belgique la souveraineté des territoires com- 
posant l’Etat Indépendant, avec tous les droits et obligations qui y 
sont attachés. I] lui demande en retour de reprendre les engagements 
qu’il a contractés pour assurer le succés de son ceuvre et de respecter 
les droits acquis aux tiers indigénes et non indigénes, ainsi que les 
fondations créées en vue de servir des intéréts essentiels. 


Ce n’est donc plus qu’avec nous-mémes que nous avons a compter. 


Nous avons décider : 
d’une part, si, forts de notre passé, de l’énergie de notre race, de 
notre bon sens national, nous pouvons assumer la tache de poursuivre 
nous-mémes une grande ceuvre civilisatrice, si nous voulons devenir la 
mére-patrie d’une des plus vastes contrées du monde, et d’autre part, 
si nous nous sentons en mesure de concilier cette audacieuse et fiére 
ambition avec la sauvegarde de nos propres intéréts en méme temps 
qu’avec la légitime prétention d’y trouver, par surcroit, de nouvelles 
et fécondes sources de prospérité industrielle et commerciale pour la 
Belgique méme. 

Le premier objectif se confond avec le but civilisateur, qui est la 
raison d’étre de la souveraineté. 


L’article premier du traité stipule que la souveraineté du Congo 
est transférée du Roi-Souverain a la Belgique avec tous les droits et 
obligations qui y sont attachés. 

L’article 6 de 1’Acte de Berlin contient des déclarations que le Roi 
avait déja formulées, en termes 4 jamais mémorables, dés 1876. Le 
peuple belge a toujours applaudi aux nobles pensées du Roi, et ce 
n’est certes pas lorsque la colonie devient pour lui la source d’entre- 
prises de plus en rémunératrices qu’il pourrait cesser de s’en inspirer. 


Le traité consacre le respect des fondations existantes; il énonce, 
dans son annexe A, les droits de propriété et de jouissance reconnus 
aux missions religieuses, qui sont les instruments par excellence de 
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l’action civilisatrice. Il y reproduit la convention du 26 mai 1906, par 
laquelle 1’Etat s’engage envers Ie Saint-Siége 4 concéder aux éta- 
blissements religieux des missionnaires au Congo les terres nécessaires 
a leurs ceuvres. C’est, dans ce domaine, tout ce qu’une convention de 
reprise pouvait prévoir. Le champ reste d’ailleurs ouvert a4 toutes les 
mesures dont |’utilité serait reconnue pour donner satisfaction aux re- 
vendications justifiées des missions des diverses confessions chré- 
tiennes. 

Le second objectif est d’ordre économique et matériel ; il forme la 
matiére proprement dite du traité. Pour trancher la question de savoir 
si l’intérét de la Belgique exige actuellement l’annexion du Congo, 
il est indispensable de connaitre, d’une facgon complete, la situation 
sous ses divers aspects. 

C’est, en dehors des préoccupations inhérentes au but humanitaire 
de la colonisation, la premiére recherche qui doive inquiéter l’esprit. 


_ Quel est ]’état matériel et financier de la colonie? Quelles sont ses 
richesses, quels sont ses revenus, quel est son actif, que] est son 
passif ? 

Les articles 2 et 3 du traité, avec les annexes A, B et C qui l’accom- 
pagnent répondent a ces questions. 


_J.—I ya d’abord les territgires composant l’ensemble du pays; 
ils sont immenses ; on estime leur superficie 4 235 millions d’hectares. 


i.e domaine public, comprenant les voies de communication, les 
fleuves, les lacs, les riviéres et leurs dépendances, les voies fer- 
rées, etc., en forme une partie dont ]’étendue n’a pas été renseignée 
jusqu’a présent. 

Les populations indigénes en occupent une autre partie dont |’éten- 
due est également ignorée, mais un décret du 3 juin 1906, en décla- 
rant terres occupées par les indigénes toutes les terres qu’ils habi- 
tent, cultivent ou exploitent a4 un titre quelconque conformément aux 
coutumes et usages locaux, pose la régle que leurs droits seront déter- 
minés et constatés officiellement sur place. Interprétant largement 
les décrets antérieurs organiques du régime foncier, le décret de 1906 
prévoit, d’ailleurs, des attributions ou extensions collectives de ter- 
res a leur profit; il reconnait leurs droits de chasse, de péche et les 
usages en bois; enfin, les dispositions nécessaires sont prises pour 
qu’aucune aliénation ou concession consentie par |’Etat ne puisse 
porter atteinte a tous ces droits acquis et reconnus. ; 


Les terres appartenant 4 des particuliers non indigénes sont sou- 
mises a un régime d’enregistrement confié au conservateur des titres 
fonciers. 


Quant aux terres cédées en propriété, en concesion ou en location 
a des sociétés d’exploitation industrielle ou commerciale ainsi au’aux 
compagnies de chemins de fer et aux missions religieuses, elles repré- 
sentent une superficie trés considérable, dont nous discernerons plus 
loin les divers modes d’affectation. 


Reste le domaine privé de |’Etat, dénommé domaine national par 
un décret du 3 juin 1906 en tant qu’il comprend les biens adminis- 
trés en régie par |’ Etat. 
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Et, enfin, le domaine de la Fondation de la Couronne, soumis a 
un régime spécial d’affectation. 


b. td 


On a cherché a établir la quotité respective de ces diverses caté- 
gories de terres, sous réserve de ce qui est occupé par les populations 
indigenes. 

Le domaine national comprendrait un peu plus de 1/4 de tout le 
territoire; le domaine de la Fondation de la Eggers, environ 1/9. 
Les parties restantes, déduction faite des terres vacantes inoccupées, 
des lacs, des marécages, etc., seraient réparties entre les propriétaires 
non indigenes, les missions religieuses, les sociétés exploitantes de 
chemins de fer et toutes autres sociétés concessionnaires. 


Dans le relevé général, tel que nous le dressons, des terres mises en 
valeur sous des formes diverses, cette répartition se dessine avec une 
suffisante clarté sans qu’il soit utile de chercher a la représenter par 
des quotités. Elle est d’ailleurs essentiellement variable, le domaine 
national, pour ne citer que cet exemple, pouvant chaque jour étre 
modifié suivant ce que l’Etat juge opportun de faire et une partie 
notable du territoire livré aux sociétés étant l’objet de concessions 
toutes temporaires. 


A ces vastes étendues de terres, dont les produits végétaux d’expor- 
tation, tels que le caoutchouc, la gomme copale, etc., représentent une 
valeur considérable, viennent s’ajouter, pour constituer ]’avoir immo- 
bilier, les gites minéraux et métalliferes dont les travaux d’explora- 
tion et les prospections accomplis jusqu’a ce jour laissent déja devi- 
ner |’importance. (Voir le rapport au Roi-Souverain du 22 mai 1907, 
aux pp. 120 a 124.) 

11. — L’avoir immobilier comprend, en outre, les propriétés immo- 
biliéres appartenant en Belgique a 1’Etat Indépendant, de méme que 
celles dont les titres lui ont été cédés par la Fondation de la Cou- 
ronne en exécution de la convention du 24 décembre 1906. I] faut y 
ajouter enfin toutes les constructions, installations, appropriations 
creées ou acquises en Belgique méme pour le compte de 1|’Etat et qui 
sont affectées a ses services. 

III. — L’avoir mobilier, se composant des marchandises en dépot 
ou en cours de route, de l’armement et de la flottille de l’?Etat, du 
matériel de transport par terre, des valeurs de portefeuille, repré- 
sente, de méme que |’avoir immobilier, une grande richesse. L*’exposé 
de la situation financiére et budgétaire, qui forme l’un des chapitres 
de ce rapport, renferme a cet égard des évaluations qui sont tres ras- 
surantes, si on les rapproche du passit, qui est constaté. 


Nous ne développerons pas davantage cette énumération, n’ayant 
en vue ici que la constatation de l’ensemble de l’avoir existant avec 
les charges qui le grevent et les annexes du traité fournissant au com- 
plet toutes les données qui en constituent le détail. 

Mais nous n’avons pas a dresser un simple bilan. Pour qu’il ré- 
ponde a toute la réalité, il faudrait d’ailleurs y faire entrer, ainsi 
que la remarque en était déja faite en 1895, |’estimation du résultat 
de tous les travaux, de tous les efforts, de toutes les dépenses qui ont 
été consacrés jusqu’a ce jour a l’exploration et 4 la mise en valeur 
des territoires congolais. 
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Afin de prendre un parti en pleine connaissance de cause, nous 
avons aussi a mesurer l’état de mise en valeur des possessions qui sont 
‘ 
transférées a la Belgique. 


Comme le disait excellemment l’exposé des motifs du traité de 
1895, « une colonie vaut par la nation qui la posséde tout ce que peu- 
vent rapporter a ses citoyens les entreprises agricoles, commerciales 
ou industrielles qu’ils vont y exploiter, tout ce que peuvent donner de 
bénéfices aux industries de la mére-patrie les débouchés créés dans 
le domaine colonial ». De 1a ces deux questions du programme de 
1895 dont nous avons reproduit les termes plus haut : « A quel point 
Etat a-t-il conduit son organisation intérieure? A quel degré se sont 
développés les échanges commerciaux et les moyens de communica- 
tion? » De la, pour les mieux préciser, cette autre question encore : 
Cette mise en valeur conservera-t-elle ses avantages actuels; quelles 
espérances peut-on concevoir au sujet de son développement et ne 
donnera-t-elle pas lieu un jour pour la mére-patrie 4 des charges qui 
pourraient étre au-dessus de ses forces? 


Lors du traité de 1895, c’était la préoccupation dominante. Dans 
les conseils du gouvernement, la confiance l’emporta sur les craintes. 
Et cependant, que d’incertitudes diverses, que d’aléas, que de sujets 
d’infériorité au regard de la situation d’aujourd’hui. 


A cette époque, on était en face d’un budget annuel de dépenses de 
7,750,000 francs. Pour le couvrir, on se trouvait obligé de recourir 
a des recettes extraordinaires et l’on escomptait des réductions de 
dépenses pour se promettre d’assurer |’équilibre budgétaire de l’ave- 
nir. On basait surtout ses espérances sur le succes du chemin de fer 
de Stanley-Pool a la mer, qui n’était pourtant que partiellement 
construit. 


« Nous avons la certitude, disait l’exposé des motifs de 1895, que 
le chemin de fer, 4 mesure de la mise en exploitation de ses sections 
successives et longtemps avant son complet achévement, favorisera 
les entreprises commerciales et agricoles; or, tout progres réalisé par 
elles se traduira tout naturellement en une augmentation de recettes 
données par les impéts... Le commerce, au lieu de se borner, comme 
maintenant, aux seuls produits qui peuvent supporter les frais énor- 
mes d’un portage a dos d’hommes, trouvera un champ d’activité im- 
mense ouvert devant lui, et le moment alors ne sera certes pas éloigné 
ou la colonie poura subvenir elle-méme a son budget. » 

Telle était d’ailleurs, en 1890, l’importance attachée a |’influence 
des chemins de fer sur la vie économique du pays, que |’ajournement 
de la reprise du Congo a des temps meilleurs avait été justifié en 
partie par l’absence de toute voie de communication ferrée et que cinq 
ans plus tard on se fondait surtout sur les résultats obtenus par un 
commencement d’exploitation d’une ligne de chemin de fer pour 
prendre Ja décision contraire et s’engager résolument dans cette re- 
prise. 

Que de progrés et de transformations accomplis en ces douze der- 
nieres années. Un vaste réseau de voies ferrées projeté suivant des 
vues d’ensemble et en partie réalisé. Utilisation généralisée des voies 
d’eau au point qu’il n’est plus guére de cours d’eau navigable sur le- 
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quel ne circulent des embarcations 4 vapeur. Budget général annuel 
en recettes et en dépenses de plus de 37 millions au lieu du budget de 
6 47 millions en 1895. Et tandis que 1’on s’attachait alors a prévoir 
des réductions de dépenses et des économies et méme que 1|’on s’atten- 
dait a devoir majorer les impositions, voici qu’il est pourvu mainte- 
nant au budget de 37 millions a l’aide de ressources obtenues dans 
des conditions normales et importations régulieres, en dehors de |’im- 
pot demandé au commerce. 


Des capitaux privés engagés dans les diverses branches de |’acti- 
vité économique a concurrence d’au moins 170 millions et un mouve- 
ment commercial tel que le commerce général a atteint, au cours de 
l’année 1906, 106,483,059 fr. 33 c., soit : exportations 76,789,358 fr. 
86 c.; importations, 29,701,700 fr. 47 c.; et le commerce spécial, 
c’est-a-dire celui comprenant exclusivement, a la sortie, les produits 
originaires de ]’Etat Indépendant et, a l’entrée, les marchandises dé- 
clarées pour la consommation de son territoire : 79,755,419 fr. Cy 
soit : exportations, 58,277,830 fr. 70 c.; importations, 21,477,589 fr. 
8 centimes. 

Que 1’on compare ces chiffres avec ceux de l’année 1894, qui étaient 
respectivement de 1,031,804 francs et de 8,761,622 francs. 

Enfin, au lieu des sociétés concessionnaires dont la situation est ren- 
seignée a l’annexe A du traité de 1895, au nombre de dix, et qui 
avaient procuré a |’Etat, a raison des arrangements conclus avec lui, 
compte aujourd’hui vingt grandes sociétes titulaires de concessions, 
dont l’importance se révéle, pour l’Etat, qui y est intéressé, par des 
valeurs de portefeuille estimées 4 60 millions et donnant un revenu 
annuel de 5 millions pour 1907. 


Il y a aujourd’hui quarante-huit sociétés belges, onze sociétés con- 
golaises et vingt-neuf autres belges et congolaises, scit un total de 
quatre-vingt-huit sociétés. On ne comptait que six compagnies belges 
en 1891. 


Nous pouvons nous dispenser de nous occuper ici du systéme de 
l’Etat mettant lui-méme en valeur son domaine. I] n’est et ne pou- 
vait étre l’objet d’aucune disposition conventionnelle dans le traité 
de reprise, puisqu’il appartient a la catégorie des procédés de gouver- 
nement de nature contingente et variable dans leur application. 


C’est le rdle des sociétés concessionnaires qu’il nous importe de 
considérer, concessionnaires de pleine propriété ou seulement de loca- 
tion et d’exploitation; la nature de leurs droits, de leurs obligations, 
les proportions dans lesquelles l’avenir de la colonie se trouve en- 
gagé par leur existence, au point de vue territorial et financier, les 
services qu’elles ont rendus et qu’elles sont encore appelées a rendre. 
Toutefois, l’action de 1’Etat se trouve intimement liée au fonctionne- 
ment de la plupart d’entre elles que nous serons naturellement ame- 
nés a en caractériser incidemment la portée. 

Les sociétés, dont les statuts ou les actes de concession sont repro- 
duits 4 l’annexe A du traité, se divisent en plusieurs catégories suivant 
leur objet. 

Les unes sont concessionnaires de chemins de fer; les autres sont 
des sociétés d’exploitation foresti¢re ou agricole; les troisitmes sont 
concessionnaires de mines. i 
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Concessions de chemins de fer. 


Les conventions relatives aux concessions de chemins de fer pri- 
ment les autres en import: ance. 


Nous avons eu Voccasion de le faire remarquer en rappelant |’état 
de la colonie a1’ époque ou elle était encore dépourvue de voies ferrées. 


Elles se rattachent a frois groupes de concessions. 


Les conventions datées du 9 novembre 1889, du 12 novembre 1901 
et du 13 décembre 1904 concernent le chemin de fer de Matadi a 
Léopoldville. 

C’est la premiére voie ferrée construite au Congo. Commencée en 
1890, elle fut achevée en 1898. On connait le prodigieux essor de son 
trafic et son influence énorme sur le développement de la colonie. 


Pour accorder cette concession, |’Etat a fait application d’un dou- 
ble procédé. 

D’un cdté, il a concédé |’exploitation du chemin de fer pour 
99 ans, avec exclusion d’autres concessions pendant les vingt-cing 
premiéres années et droit de rachat a partir du 1% juillet 1916. 


D’un autre coté, il a cédé a la compagnie en pleine propriété une 
zone de 200 metres de profondeur de chaque cdété de la voie ferrée, 
ce qui donne une superficie d’environ 14,000 hectares, déduction faite 
notamment des terres indigenes et des emplacements que |’Etat s’est 
réservés pour ses besoins. II] a en outre concédé et vendu dans le bas- 
sin de la Busira des terrains formant un bloc de 1 1041373 hectares a 
la méme compagnie contractant tant en son nom qu’au nom et pour 
compte de la Compagnie du Congo pour le commerce et |’industrie 
et de la Société anonyme belge pour le commerce du Haut-Congo. 


Cet abandon en propriété est certes tres considérable. Mais on 
était dans la période du début. Des capitaux importants étaient en- 
gagés sans aucune garantie d’intérét. 

Le trésor public n’assumait aucune charge. 

Le second groupe de conventions a trait 4 la concession des che- 
mins de fer du Congo supérieur aux Grands Lacs Africains. Ces con- 
ventions sont datées du 4 janvier 1902 et du 22 juin 1903. 

C’est donc encore 4 une compagnie privée que |’Etat fait appel, 
mais les conditions de la concession different, en plusieurs points es- 
sentiels, des stipulations de la concession du premier chemin de fer. 

Les lignes sont concédées pour 99 ans. Seulement, c’est |’Etat lui- 
méme qui construit, en régie, la plate-forme de la voie. La compa- 
gnie lui rembourse les travaux au prix de revient et lui fournit les 
rails, ponts, matériel roulant, etc. 

En outre, Etat garantit un minimum d’intérét de 4 p. c., plus 
l’amortissement en 99 ans, aux actions de capital de la société. 

Ces avantages, qui sont notables pour la compagnie, ne paraissent 
pas devoir peser sur les finances de |’Etat ; en tout cas, les lignes con- 
cédées sont pour l’avenir de la colonie de la plus haute balpos tance, 
ainsi que le fait clairement ressortir Ie rapport au Roi du 22 mai 1907, 
page 161. 
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Tl est & remarquer que |’Etat lui-méme fait les études et arréte les 
tracés des lignes. C’est ainsi qu’il a fait exécuter d’abord la ligne de 
Stanleyville 4 Ponthierville, qui est déja ouverte au trafic, et que la 
voie ferrée, qui va de Kindu vers Kongolo pour donner accés au bief 
du Lualaba supérieur, est en construction. 


Une fois achevé, ce nouveau réseau constituera une importante voie 
de pénétration de 3,400 kilométres, grace auquel Matadi sera relié 
au Katanga. 

Quant a la garantie d’intérét et d’amortissement dont |’Etat a 
assumé la charge, en ]’étendant méme aux accroissements de capital, 
il résulte des versements effectués de 1903 4 1907 que |’Etat a di 
remettre déja une somme de 819,819 fr. 60 c. et que seul le dernier 
versement de 1907 s’est élevé & 365,116 fr. 32 c. 


Mais ces sommes se récupéreront sirement. En effet, dans la con- 
cession qu’il a faite 4 la société de 4 millions d’hectares pour on ans 
(et non en pleine propriété) ainsi que du droit de recherches miniéres 
et d’exploitation éventuelle des mines, 1|’Etat s’est réservé la moitié 
dans les bénéfices d’exploitation, tant du sol que du sous-sol. II ex- 
ploite d’ailleurs lui-méme le sol pour compte commun, et déja il a 
recu pour sa part de bénetices, en 1905, 526,660 fr. 29 c. et, en 1906, 
463,552 fr. 33 ¢. : 

Ces avantages ne peuvent que s’accroitre au fur et a mesure de la 
mise en exploitation de la ligne. 

Le troiséme groupe des concessions de chemins de fer a été l’objet 
du décret du 11 mars 1902 portant création de la Compagnie du che- 
min de fer de Katanga et de la convention du 5 novembre 1906 avec 
la Compagnie du chemin de fer du Bas-Congo au Katanga. 


Comme pour les deux autres réseaux, le systéme de la régie est 
écarté, mais la main de l’Etat s’y fait sentir dans une plus large me- 
sure encore, tant au point de vue de l1’autorité et des droits réservés 
au gouvernement que des charges et de la responsabilité assumées 
par lui. 

Par un décret du 11 mars 1907, |’Etat avait confié 4 une compa- 
gnie l’étude d’une voie ferrée reliant Ja frontiére méridionale du 
Katanga a un point situé sur le Lualaba. Mais, ainsi que le rappelle 
le rapport du Roi-Souverain du 22 mai 1907, pendant que cette étude, 
aujourd’hui prés d’étre achevée, se poursuivait, le gouvernement pre- 
nait lui-méme l’initiative de travaux d’études ayant pour objet la 
construction d’une autre ligne établissant des communications directes 
et sans transbordement entre le Bas-Congo et le Katanga vers la 
Rhodésie. 


L’importance croissante des découvertes miniéres du Katanga et le 
fait que des chemins de fer se dirigeaient au sud et 4 |’ouest vers cette 
région étaient, 4 ses yeux, des raisons majeures pour en agir ainsi. 

De 1A, la création de la Compagnie du chemin de fer du Bas-Congo 
au Katanga pour continuer les études commencées par |’Etat, pour 
construire et exploiter la ligne projetée se dirigeant du Stanley-Pool 
vers l’embouchure du Kwango, traversant le Kassai, se développant 
entre la Lukenie et le Kassai-Sankuru et atteignant enfin le Katanga 
dont les régions trés fertiles seront ainsi mises en valeur. 
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Cette large conception comprend également un projet de ligne des- 
tiné a relier la région mini¢re du Katanga a la ligne portugaise de 
Bengwela, actuellement en construction. 


Pour s’assurer le concours de deux compagnies privées a de telles 
entreprises, |’Etat a di certes contracter des engagements et consentir 
divers avantages. I] a souscrit 60 p. c. du capital de la Compagnie du 
chemin de fer du Bas- Congo au Katanga; il a promis de payer une 
commission de 10 p. c. a la Compagnie du chemin de fer du Bas- 
Congo au Katanga sur les sommes dépensées. 


I] a accordé a cette derniére le droit exclusif de recherches miniéres 
dans une vaste région du domaine de |’Etat et, en cas de découverte 
de gisements, il lui en a concédé 1|’exploitation pour 99 ans. Il a 
autorisé la création d’obligations de la dette publique 4 concurrence 
d’un capital nominal de 150 millions, sur lequel une premiere émis- 
sion de 10 millions a déja eu lieu. 


Si les produits de l’exploitation ne sont pas suffisante pour couvrir 
les frais, l’Etat s’est engagé a les parfaire ; il garantit meme un inté- 
rét annuel de 4 p. c. au capital versé par la Compagnie dans le fonds 
de construction pour le cas d’insuffisance des produits de 1|’exploi- 
tation. 


L’ouverture de ces puissantes voies de pénétration exige sans doute 
de fortes dépenses, mais elle fait naitre les plus fermes et les plus 
belles espérances. La voie ferrée est, en effet, ]’instrument de civili- 
sation le plus puissant et l’indispensable outil du progres écono- 
mique. 

Au surplus, l’Etat, par des conventions avec la société, a eu soin de 
s’assurer la moitié des bénéfices 4 provenir de !’exploitation des mines 
apres payement des intéréts des.actions. I] participe pour moitié dans 
le surplus des bénéfices d’exploitation du chemin de fer, au dela de 
Vintérét de 4 p. c. et apres constitution des réserves prévues. 

Enfin, en vue d’éviter les surprises et les imprévus, |’Etat s’est for- 
mellement réservé d’approuver les plans et d’indiquer lui-méme |’or- 
dre dans lequel seront entrepris et exécutés les travaux de chacun des 
chemins de fer projetés dans les conventions. 


La compa gnie ne construira que les troncons de chemins suscepti- 
bles d’un trafic immédiatement rémunérateur. C’est ce qui est _cons- 
taté dans le rapport au Roi-Souverain du 22 mai 1907 (page 164). 


I] est a remarquer que |’intérét de la compagnie est de construire 
en premier lieu les lignes d’un rapport certain et immédiat, puisqu’elle 
participe dans les bénéfices de 1’exploitation. 

L’Etat a méme jugé nécessaire de prendre des mesures pour qu’elle 
ne néglige pas l’étendue et la construction de la ligne du Bas- Congo. 
Le littera a de Particle 1% de la Convention porte, en effet, qu’ une 
premiére section de cette voie sera construite aussitdt que 2 "Etat en 
jugera les études terminées et |’article 4, littera & porte qu un tiers 
du premier fonds de construction sera réservé exclusivement a la ligne 
du Bas-Congo au Katanga. 


Quant aux titres de l’emprurt, ils ne peuvent étre émis qu’au fur 
et a mesure des dépenses engagées. 
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Pour compléter ce qui précéde, il convient de mentionner les con- 
ventions intervenues avec la Société des chemins de fer vicinaux du 
Mayumbé. 

Par une premiére convention du 21 septembre 1898, l’Etat a con- 
cédé a cette société un chemin de fer a construire entre Boma et la 
Lukula. . 

Par une convention des 25 mai/1o juin 1907, l’Etat a repris, a la 
date du 1° aodt 1907, l’exploitation du dit chemin de fer aux ris- 
ques et périls de la société et & certaines conditions. 

Nous n’avons pas a signaler ni a apprécier ici les raisons qui ont 
amené cette reprise par 1’Etat. Nous nous bornerons a constater que 
la société a obtenu, en méme temps que sa concession, la propriété de 
100,000 hectares qu’elle a plus tard aliénés, la concession pendant 
trente ans de cing mines, ainsi que le droit d’exploiter pendant trente 
ans les foréts appartenant a |’ Etat dans une bande de cinq kilométres 
de largeur de chaque cété de la voie. En retour de ces concessions, 
l’Etat s’est assuré 25 p. c. des avantages et des bénéfices de 1’exploi- 
tation des mines, aprés rémunération du capital, et 30 p. c. des béné- 
fices de la société aprés constitution de la réserve et pavement des in- 
téréts du capital. I] ne parait pas possible de trouver dans cette con- 
cession quelque chose qui soit défavorable aux intéréts de 1’Etat. 

En résumé, |’installation de grandes voies ferrées, suivant le plan 
dont nous venons de dégager les principaux éléments, constitue le 
premier et le plus puissant moyen de mise en valeur du Congo. 

Les sociétés ou les pariiculiers qui ont obtenu de 1’Etat des terres 
en pleine prospérité, en concession ou en location pour en exploiter les 
produits et principalement le caoutchouc, sont, de méme que les 
compagnies de chemins de fer, énumérées dans l’annexe A du Traité 
et les documents qui les concernent y sont reproduits intégralement. 

Nous sortirions du cadre de ce rapport si nous les analysions en 
détail ; mais nous avons « en signaler les traits les plus intéressants : 
ceux qui marquent la mesure dans laquelle |’avoir de |’Etat se trouve 
engagé. 


Sociétés propriétaires. 


Les sociétés et les particuliers qui ont obtenu, comme les compa- 
gnies de chemins de fer dont nous venons de parler, des concessions 
de terres en pleine propriété ne sont pas en grand nombre. 

uelques-unes de ces sociétés ont acheté des terrains dont les titres 
ont été l’objet d’un enregistrement officiel et que vise le n°1 de |’an- 
nexe A. Tel est le cas, par exemple, de la Compagnie bruxelloise pour 
le commerce du Haut-Congo qui posséde sur la rive gauche du 
Kwango un terrain dont l’apport lui a été fait lors de sa constitution 
par une société hollandaise. 

d1 cette société est mentionnée au IIT de l’annexe A sous le n° 7, 
c’est qu’elle a obtenu, en vertu d’une convention d’aoit-septembre 
1905, la location a titre précaire de deux postes évacués par 1’Etat, a 
la condition de payer une redevance annuelle de 10,000 francs. 
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Tel est aussi le cas de la Compagnie anversoise des plantations du 
Lubefu et de la Société équatoriale congolaise (Ikelemba), dont nous 
parlerons dans un instant. 

La Compagnie du Katanga a obtenu, par une convention du 
12 mars 1891, la pleine propriété d’un vaste territoire figuré sur la 
carte-plan annexée a la dite convention. L’Etat lui a cédé en outre, 
par la convention du g mai 1896, d’importants terrains a choisir par 
la compagnie le long de chacune des deux rives du Lomani, en aval 
de Bena-Kamba, mais elle a di remettre en échange 4 1’Etat la partie 
des terres recues en 1891, situées au nord du 5° paralléle sud. 


La Société d’agriculture et de plantations au Congo a obtenu, a la 
suite d’une convention du 12 mai 1896, la pleine propriété de 30,000 
hectares, avec faculté de les choisir en un ou plusieurs blocs parmi 
les terrains appartenant a |’Etat et situés 4 au moins 2 kilométres de 
la limite des circonscriptions urbaines et du chemin de fer de Matadi 
au Stanley-Pool. 

I] résulte d’un document du 22 juin 1899 que 20,000 hectares a 
prendre dans la propriéie des 30,000 hectares ont été cédés a la So- 
cie.¢ Isangi. Nous verrons plus loin que cette derniére société a depuis 
lors donné en location ces 20,000 hectares 4 1’Abir (Convention du 
21 novembre 1903) et que par une convention récente du 12 septem- 
bre 1906 |’Etat a repris lui-méme toute |’exploitation de |’ Abir. 

La Compagnie anversoise des plantations du Lubefu a obtenu, par 
convention des 20-26 novembre 1897, la propriété de 1,000 hectares 
pour des plantations dans le bassin du Lubefu. Cette propriété est 
enregistrée en son nom. Elle a, en outre, l’option pour l’achat de 
4,000 autres hectares. 

Le prix a été fixé par hectare a 10 francs, payables en dix ans par 
annuité, sans intérét. Neuf annuités de 1,000 francs chacune ont jus- 
qu’ici était payées sur le prix de 1,000 hectares enregistrés. I] reste 
donc a payer 1,000 francs a Etat indépendamment des 40,000 francs 
dus sur les 4,000 hectares vendus en option. 

Rappelons enfin que la société « American Congo Company » a 
obtenu, en vertu d’une décision du 5 novembre 1906, l’option pour 
dix ans de |’achat de 500,000 hectares 4 un prix qui ne sera pas supé- 
rieur a 20 francs |’hectare. 

Aux termes de Il’article 12 du décret du 27 février 1887, aucune so- 
ciété ne pourra posséder ou acquérir plus de 10,000 hectares sans 
autorisation expresse. 

Les Sociétés agricoles du Mayumbé et Plantations de la Lukula 
ont été autorisées, par décrets spéciaux, 4 posséder plus de 10,000 
hectares. Toutes les autres soci¢tés détenant des terres qui leur ap- 
partiennent en vertu de conventions directement conclues avec |’Etat 
n’ont pas été autorisées par des décrets spéciaux a posséder plus de 
10,000 hectares, le décret autorisant ou approuvant les concessions en 
tenant lieu. 

Quant a la Société Isangi, qui ne se trouve pas dans ce cas, il nous 
a ue déclaré qu’elle devra étre autorisée avant l’enregistrement des 
terres qui lui reviennent en vertu de ses arrangements avec la Société 
d’agriculture et de plantations. 
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Sociétés concesstonnaires. 


La Compagnie du Kassai, créée par un décret du 24 décembre 1901 
pour un terme de trente ans, a obtenu, par convention du 31 décembre 
1901, le droit de récolter le caoutchouc, la gomme copal et tous autres 
produits végétaux du domaine de 1|’Etat, ainsi que l’ivoire dans le 
bassin du Kassai, sur une étendue que 1’on peut évaluer @ 36 millions 
d’hectares et |’Etat s’est interdit de récolter ou d’acheter ces produits 
dans la méme région. 


On a critiqué la trés grande étendue du champ d’action de la so- 
ciété. I] va sans dire qu’il faut en déduire les terres occupées par les 
indigenes. On peut répondre ensuite que la convention a limité la 
durée du droit accordé; que les statuts réservent a l’Etat une grande 
part d’autorité; que la moitié des parts bénéficiaires lui a été attribuée 
et qu’il a pu souscrire et a souscrit la moitié du capital, soit 2,010 ac- 
tions au porteur. 


La Compagnie du Katanga a été créée: 


1° Pour l’exploration de la partie de 1’Etat Indépendant formant le 
bassin du haut Congo, en amont de Riba-Riba, au point de vue de 
la colonisation, de l’agriculture, du commerce et de 1’exploitation 
miniere ; 

2° Pour ]’étude générale des voies de communication par terre et 
par eau a établir dans le dit bassin; 


3° Pour la constitution, a l’aide de ses propres ressources ou par des 
sociétés spéciales, d’entreprises de colonisation ou d’exploitation du 
sol et du sous-sol dans la région explorée et la création, 1’organisa- 
tion et l’exploitation de services de transports. 

On le voit, le champ d’action de cette compagnie est trés vaste et 
trés varié. 

Mais c’est surtout comme compagnie d’exploitation miniére qu’il 
est intéressant de l’envisager. Nous y reviendrons donc plus loin en 
nous occupant des concessions minieres. 


La Société congolaise Abir (ancienne société belge « Anglo-Belgian 
India Rubber and Exploration Company »), créée en 1892, a été au- 
torisée par un décret du 2 février 1898. Par convention du 12 sep- 
tembre 1906, |’Etat a repris la concession et les installations de la so- 
ciété contre l’obligation de lui remettre sur le quai d’Anvers et 4 des 
prix déterminés les produits qu’il a récoltés lui-méme en régie dans 
la concession et ce jusqu’au 26 septembre 1952. 


Tous les droits résultant de la convention du 21 novembre 1903 en- 
tre la Société Abir et la Société Isangi sont également cédés a |’Etat; 
mais celui-ci doit remettre 4 la Société Isangi, 4 la date du 31 dé- 
cembre 1926, les 20,000 hectares qui sont sa propriété avec les bati- 
ments et les plantations qui pourront y exister a cette époque. 


L’ Etat est devenu de la sorte propriétaire de toutes les installations 
d’Afrique appartenant a la société; il posséde, en outre, la moitié 
des parts sociales. 
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La Société anversoise du Commerce au Congo (Société congolaise, 
ancienne société belge du méme nom, fondée en 1892) a été autorisée 
en 1898 et a fait, par une convention du 12 septembre 1906, avec 
l’Etat la méme opération. 

L’Etat lui a repris sa concession et toutes ses installations avec en- 
gagement de lui remettre sur quais a Anvers, a des prix déterminés, 
les produits qu’il aura récoltés lui-méme, et ce jusqu’au 31 décem- 
bre 1952. 

La concession expirera ainsi en 1952. L’Etat posséde la moitié de 
l’avoir social. 

Par une convention du 25 juillet 1894, MM. Fichefet fréres ont ob- 
tenu la concession exclusive, pour vingt-cing ans, de 1’exploitation des 
bois dans trois blocs de 25 kilométres de rive sur 1,000 métres de 
profondeur dans le haut Congo et la région de Shiloango, et ce a 
partir du 25 juillet 1899. L’Etat a droit 4 une redevance de Io francs 
par métre cube exploité et, éventuellement, a une certaine part du prix 
de vente. 

La Société d’Agriculture et de Plantations au Congo (baron de 
Stein) a obtenu, le 28 octobre 1896, 1’autorisation exclusive de ré- 
colter le caoutchouc sur 282,600 hectares. 


Cette autorisation a été, par accord des 9/12 février 1901, prolon- 
gée jusqu’au 31 décembre 1926 aux conditions fixées par la conven- 
tion antérieure du 23 tévrier 1898 au bénéfice de la Société Isangi, a 
laquelle, en 1891, la Société anonyme d’Agriculture et de Planta- 
tions a cédé ses droits. 


Les documents produits n’indiquent pas les avantages assurés a 
l’Etat, sauf une représentation au sein du conseil d’admuinistration. 
Mais le relevé des valeurs de portefeuille de |’Etat renseigne cing 
cents parts sociales entiérement libérées et 125 obligations de 500 fr. 
de la Société d’Agriculture et de Plantations. 


Le Comptoir commercial congolais, société congolaise (ancienne so- 
ciew belge du méme nom, fondée en 1895) a été autorisé, par un dé- 
cret du 1° juin 1904, pour une durée de vingt ans et est en possession 
d’une concession d’exploitation du caoutchouc, etc., obtenue dans le 
bassin de la Wamba. 

Par divers arrangements intervenus en 1907, la société a obtenu en 
outre, pour un laps de temps indéterminé, la location des postes aban- 
donnés par |’Etat dans le Kwango et, en outre, la concession d’un 
droit de récolte non exclusif dans le Sud du Kwango. 


En vertu des statuts de la société, 1’Etat a le droit de reprise de 
la concession ; il a recu 1,000 parts, soit le quart de |’avoir social, et 
30,000 francs doivent étre prélevés en premier lieu sur le bénéfice net 
a son profit. 

La Compagnie bruxelloise pour le commerce du haut Congo a ob- 
tenu, par une convention d’aotiit-septembre 1905, la location a titre 
précaire de deux postes évacués par |’Etat 4 Muene Dinga et a Kin- 
zamba sans droit exclusif de récolte et moyennant un loyer annuel de 
10,000 francs. 


I] résulte d’une lettre du 13 novembre 1905 que la compagnie s’est 
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entendue avec la Société du comptoir commercial congolais en vue 
de l’exploitation pour compte commun, par les soins de cette derniére, 
des terrains que les deux sociétés ont a bail, en concession ou en toute 
propriété dans le district du Kwango oriental. 


La Société équatoriale congolaise 4 Anvers (Ikelemba) a obtenu, 
en vertu d’une convention des 7/27 décembre 1899, la location, pen- 
dant vingt-cing ans, de quatre terrains d’un hectare, pour la fonda- 
tion de postes commerciaux et de 4,000 hectares pour établissement 
de cultures de rapport. 

A titre de loyer, 4 p. c. sur les benéfices nets sont attribués a 1’Etat. 

Une convention du 14/16 septembre 1904 avec M. A. Jacques lui 
donne la location, pendant vingt ans, de 3,000 hectares dans le 
Mayumbé pour plantations de palmiers. Les redevances dues a ]’Etat 
de ce chef consistent dans le payement de 1 franc de loyer par hec- 
tare et par an, de 3 francs par tonne de no1x palmistes et de 10 francs 
par tonne d’huile de palme exportée. 


Une convention du 4 juin 1907 avec M. W. Langheld, de Berlin, 
lui donne le droit exclusif d’exploiter l’écorce des palétuviers, pen- 
dant quinze ans, sur la rive nord du fleuve, dans le bas Congo, avec 
faculté de renouveler le bail pour quinze ans encore; mais il est sti- 
pulé que, dans le délai d’un an, M. Langheld fera apport de ses 
droits a une société a constituer sous le régime de la loi de l’empire 
allemand, au capital minimum de 300,000 francs. 


Les avantages réservés a 1’Etat consistent en 25 p. c. du surplus des 
bénéfices aprés payement des intéréts. 

L’American Congo Company, indépendamment de son droit d’op- 
tion pour l’achat de 500,000 hectares (en partie dans le domaine de Ta 
Couronne), a obtenu : 


1° Le droit de récolte, pendant soixante ans, du caoutchouc et d’au- 
tres produits végétaux dans la région indiquée sur la carte jointe a la 
convention du 5 novembre 1906; 

2° Le droit de disposition, pendant deux ans, de deux blocs de 
5,000 hectares pour faire des expériences de récolte de caoutchouc, 
aux endroits indiqués sur la carte. 


L’Etat s’est réservé la nomination de la moitié des administrateurs. 
D’aprés le relevé des valeurs de portefeuille, 11 posséde 2,500 actions 
privilégiées de 100 francs, libérées de 30 p. c., et 100 parts de fonda- 
teur libérées. 

La Société internationale forestiére et miniére du Congo a été créée 
par un décret du 6 novembre 1906. 

Nous en parlerons plus loin lorsque nous passerons en revue les 
sociétés concessionnaires de mines. Nous la citons ici parce que, l’ar- 
ticle 6, litt. e et d de ses statuts lui concede 1’exploitation agricole 
pendant nonante-neuf ans de cinq blocs de 100,000 hectares dans 
le domaine de la Couronne et de quatre blocs de 100,000 hectares dans 
une partie du domaine national dans la région indiquée a la carte 
annexée aux statuts. 

La Société anonyme belge « Belgika » a obtenu, par une conven- 
tion du 31 octobre 1907, l’option pendant cinq ans pour la location des 
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terres comprises dans l’ile Bertha, prés de Stanleyville. Ces terres 
sont destinées a 1’établissement de toutes cultures tropicales, spécia- 
lement de cultures vivriéres, de fermes pour |’élevage du bétail, etc. 


Les baux a conclure auront une durée de vingt ans avec droit de 
renouvellement. Le loyer sera de 7 francs l’hectare pendant la pre- 
miére période de vingt ans pour une superficie d’environ 1,000 hec- 
tares. 

L’Etat s’est réservé le droit d’acheter le tiers des divers produits au 
prix moyen du marché de la localité. 


_Le régime des concessions miniéres a fait l’objet des décrets orga- 
niques du 8 juin 1888, du 20 mars 1893 et du 22 juillet 1904. C’est 
une législation spéciale bien congue. 


La premiére société qui fut créée sous l’empire de cette législation 
est 1?Union miniére du haut Katanga. 

Par une convention du 19 juin 1900, il a été créé un comité dit: 
Comité spécial du Katanga, chargé de diriger en participation l’ex- 
ploitation de tous les terrains appartenant au domaine de |’Etat et 
a la Compagnie du Katanga dans une région déterminée. 


Les documents annexés au traité renferment des renseignements 
complets sur le fonctionnement de ce comité substitué a la Compagnie 
du Katanga. II serait trop long de les exposer ici, méme en résumé. 
C’est pour exercer les droits miniers et les autres droits accessoires 
consentis par ce comité spécial et assurer la mise en valeur des ri- 
chesses du sol et du sous-sol du Katanga que fut organisée la société 
dont il s’agit. 


Une convention du 30 octobre 1906, intervenue entre le comité spé- 
cial et 1’Union miniere, attribue a celle-ci le droit d’exploiter, pendant 
trente ans, les gisements métalliféres compris dans les périmétres et 
superficies déterminés dans la convention. 


L’action de |’Etat sur cette exploitation est prépondérante. I] par- 
ticipe pour les deux tiers dans les bénéfices du comité spécial. En cas 
de liquidation, il doit rentrer en possession des deux tiers des terres 
et de |’avoir. 

La période des recherches va bientdt faire place 4 la mise en exploi- 
tation méme, et l’on se trouve, nous pouvons le dire sans exagération, 
en face de belles espérances. 

La Compagnie du chemin de fer des Grands Lacs a obtenu 1’auto- 
risation de recherches miniéres, comme nous 1’avons vu plus haut, 
ainsi que la concession éventuelle de 1’exploitation des mines dans le 
territoire qui lui a été attribué. 

De méme, la Compagnie du chemin de fer du bas Congo au Ka- 
tanga a obtenu, dans sa concession, le droit exclusif de recherches 
miniéres et l’exploitation pendant nonante-neuf ans des gisements dé- 
couverts et la « Société des chemins de fer vicinaux du Mayumbé » 
posséde la concession de cing mines dans le bas Congo pendant trente 
ans, a partir du jour ot elles seront signalées au gouvernement. 

L’« American Congo Company » a, dans les 500,000 hectares qui 
lui sont cédés en option pendant dix ans, la concession des mines. 


La « Sociét internationale forestiere et miniére du Congo » a ob- 
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tenu le droit exclusif de recherches miniéres, pendant six a douze ans, 
dans une partie des domaines de 1’Etat et du domaine de la Cou- 
ronne, et la concession pendant nonante-neuf ans des mines décou- 
vertes sur une surface totale 3,716,700 hectares dans le domaine de 
|’Etat ainsi que de vingt mines sur les trente premieres découvertes 
dans le domaine de la Couronne. 

Indépendamment des droits d’intervention du gouvernement au- 
prés du conseil d’administration de la société, le domaine national 
posséde 2,500 actions de capital entiérement libérées et 2,500 actions 
de dividende; la Fondation de la Couronne, 1,000 de capital et 1,000 
de dividende, soit ensemble la moitié des actions de capital et de 
dividende. ' 

Un décret du 20 juin 1907 a concédé 4 M. J.-G. Witheley le droit 
de recherches miniéres dans une région indiquée sur une carte annexée 
a ce décret. Ce droit est accordé pour six ans, a prendre cours a |’ex- 
piration des droits attribués dans la meme région a la Société inter- 
nationale forestiére et miniére. 

En cas de découverte, la concession d’une mine lui est accordée 
pour nonante-neuf ans, la surface de la mine ne pouvant dépasser 
10,000 hectares. 

Par un autre décret du 21 juin 1907, une concession dans des con- 
ditions tout a fait analogues a été accordée a M. le docteur Forkel. 
Une carte annexée a ce décret indique le périmétre de la région con- 
cédée. 

Dans |’énumération qui fait l’objet du II de l’annexe A du traité 
est mentionné, sous le numéro 21, le décret relatif 4 la Société pour le 
développement des territoires du bassin du lac Léopold II. 

Ainsi que la déclaration en a été faite a la commission parlemen- 
taire, cet acte est légal. Il ne porte atteinte ni au droit de reprise re- 
connu au gouvernement belge, ni.aux droits éventuels de souverai- 
neté de la Belgique. 

Aucune cession ou concession n’a été faite 4 la nouvelle société. Il 
ne lui en sera accordé aucune pendant les négociations actuellement 
en cours. 

La société nouvelle n’obtient d’ailleurs aucun privilége exclusif. 

Sous le numéro 23 de l’annexe A du traité sont mentionnés divers 
engagements, locations ou ventes portant sur des terres minima de 
10 hectares. 

Ils se rattachent pour la plupart 4 des négociations encore en cours 
avec. divers particuliers, sociétés ou missions religieuses. 


I] ne peut en résulter aucune charge pour |’Etat, sauf celle de mettre 
les requérants en possession de quelques parcelles de terres de peu 
d’étendue. Quant aux avantages que |’Etat peut en retirer, ils n’ont 
naturellement pas d’importance. Ils se borneront probablement a la 
perception du prix ou surtout du loyer de quelques parcelles de terre. 


oTut ce que nous avons exposé jusqu’a présent se rattache a |’an- 
nexe A du traité dont l’intitulé déclare que les terres qui ne sont pas 
occupées par les populations indigénes ne sont grevées d’aucun droit, 
charge, hypothéque ni obligations de quelque nature que ce soit, sauf 
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ce qui est indiqué dans une longue énumération formant cette annexe. 

Il semblerait, 4 premiére vue, que des réserves ainsi formulées en 
LER 2 4 PP a 2 ~ 

des modalités répétées sous les mots « charges, obligations, engage- 

ments, droits grevés » représentent un passif, une diminution, une 

soustraction de l’avoir immobilier et qu’elles sont l’opposé de I’actif. 
I] n’en n’est nullement ainsi au fond. 

_ Le passif proprement dit de la colonie est renseigné a l’annexe C et 

il fait l’objet de l’article 3 du traité. 


L’occupation des terres par les habitants, les réserves qui leur sont 
assurées ne constituent pas des charges. Elles sont, au contraires, avec 
le domaine collectif de |’Etat, 1’élément le plus normalement consti- 
tutif du territoire national. 


Les propriétés occupées par les missions religieuses, dont toute la 
raison d’étre réside dans le dévouement aux intéréts moraux et reli- 
gieux de la population, ne sont-elles pas, au contraire, l’une des 
meilleures richesses de la nation? 


Ces réflexions nous semblent tout particuli¢rement applicables aux 
conventions et actes de sociétés qui figurent dans l’annexe A sous 
la rubrique : charges et obligations diverses. 


Créées par des conventions bilatérales, les associations industrielles 
et commerciales ont, sans doute, un cété onéreux pour |’Etat; il s’est 
lié envers elles, mais, 4 cété des charges se trouvent les droits, les 
avantages, les bénéfices qu’engendrent ces conventions. 


Les chiffres des derniers comptes et du budget de 1907 en fournis- 
sent un éloquent témoignage. 


Les recettes 4 provenir des « transports et produits d’arrangements 
avec des sociétés et divers » sont évaluées, au budget de 1907, a 
7,800,000 francs et le revenu du portefeuille est estimé a 5 millions. 


Les concessions accordées aux sociétés et aux particuliers, qui sont 
allés au Congo seconder 1’action de 1|’Etat, n’ont pas été réglées sui- 
vant un type uniforme. Quelques-unes sont propriétaires des terres 
ou des foréts qu’elles exploitent ; d’autres les possédent en location ou 
en usufruit; certaines concessions, en trés petit nombre d’ailleurs, 
sont définitives; la plupart sont temporaires. Cette variété n’est pas 
un mal. Il a fallu d’ailleurs tatonner dans les débuts, se débattre avec 
les initiatives privées les plus louables sans doute, mais toujours dé- 
fiantes et ombrageuses quant au sort de leurs capitaux. 


En tout cas, il est un caractére qui leur est incontestablement com- 
mun, si on les envisage dans leur ensemble, c’est qu’elles sont extré- 
mement avantageuses pour le pays dont elles ont, avec le concours 
de |’Etat, créé l’outillage économique. 


On peut se féliciter d’une telle situation. Elle comporte pour nous 
le bienfait capital d’une autonomie financiére de la colonie fortement 
garantie, sans que l’avenir soit engagé au dela des ressources assu- 
rées. 

Les initiatives privées ne sont pas entravées. Des mesures sont pri- 
ses, elles pourront étre développées encore, pour créer des plantations 
réguliéres, pour protéger la conservation des cultures et leur renou- 
vellement. 
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_ Les entreprises miniéres font naitre de grandes espérances; la par- 
ticipation belge y prendra encore une part prépondérante; le systéme 
de la prospection rationnelle y est heureusement appliqué. 


Enfin, nous voulons le répéter encore une fois, |’importarice pri- 
mordiale de la création de grandes voies ferrées est comprise aussi 
bien qu’elle peut 1’étre. 

On peut, certes, signaler des cétés faibles et il s’en trouve sans 
doute beaucoup dans une ceuvre aussi colossale. On peut discuter 
le passé, émettre des vceux pour l’avenir. Les paroles et les critiques 
sont toujours plus commodes que les actes que l’on doit, pour leur ac- 
complissement, savoir poursuivre avec une profonde et tenace énergie. 

Notre mission consistait principalement a faire la constatation de 
l’état de choses existant, nous l’avons faite sincérement, loyalement. 

Elle ne consistait ni a critiquer ni 4 formuler des programmes, ou 
a suggérer des mesures nouvelles, mais a exposer ce qui est et ce qui 
a ete fait. 


CHAPITRE II. — Sztuation internationale. 


Au point de vue de la situation internationale de ]’Etat du Congo, 
trois questions essentielles s’imposajent 4 notre examen : la question 
des limites, celle de la neutralité et celle du régime économique con- 
ventionnel. 

En ce qui concerne les limites, nous n’avons eu qu’a nous reporter 
aux annexes de |’Exposé des motifs du projet de loi de 1895. Elles 
reproduisaient les actes internationaux fixant les frontiéres de 1’Etat; 
ces actes n’ont pas été modifiés ultérieurement. 


Nous avons inséré a la suite de ce rapport (annexe I) un note rela- 
tive aux points qui restent 4 marquer sur le terrain, conformément aux 
stipulations des dits actes, ainsi que la nomenclature de tous les traités 
et conventions conclus par l’Etat Indépendant depuis 1895 (an- 
nexe II). 9 

Au point de vue de la neutralité, on sait que 1’Etat du Congo a fait 
usage, dans deux déclarations adressées aux puissances, la premiere 
le 1° aotit 1885 et la seconde le 28 décembre 1894, du droit que lui a 
donné |’acte général de Berlin de se placer sous le régime de la neu- 
tralité perpétuelle. 

L’Exposé des motifs du projet de loi de 1895, aprés avoir rappelé 
les déclarations faites 4 la Conférence de Berlin, a démontré que la 
neutralité belge et la neutralité du Congo, loin de s’exclure, se com- 
binent et s’adaptent parfaitement. 


En s’en rapportant aux travaux de ceux qui font autorité en la ma- 
tigre, on ne peut qu’arriver a cette conclusion que la neutralité congo- 
laise appartient, comme la neutralité belge, a la catégorie des neutra- 
lités permanentes pures, c’est-d-dire qui ne sont modalisées par aucun 
tempérament que celui qui résulte de l’engagement d’observer une 
neutralité de principe a l’égard des conflits entre les autres Etats. 
Et c’est pourquoi, loin de se trouver en antagonisme, la neutralité 


belge et la neutralité congolaise se combinent indiscutablement quoi- 
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que la garantie des puissances, individuelle et forcée en ce qui con- 
cerne la premiére, ne soit que facultative en ce qui regarde la se- 
_ conde. 

D’ailleurs, ni la Convention du 3 juillet 1890 qui prévoit la reprise 
du Congo par la Belgique, ni le projet de Convention de reprise de 
1895, n’ont au point de vue de la neutralité belge rencontré aucune 
objection de la part des autres puissances. 


«*% 


Au point de vue du régime économique conventionnel, c’est-a-dire 
de la condition créée aux indigenes et aux étrangers, notre attention 
a été retenue par les tres nombreuses mesures législatives qui ont 
été inspirées par les déclarations de l’acte général de la Conférence 
de Berlin. 

En ce qui regarde les indigenes, l’acte général de Berlin dit, en 
son article 6, « que toutes les puissances exercant des droits de sou- 
veraineté ou une influence dans les territoires constituant le bassin du 
Congo et de ses affluents s’engagent a veiller a la conservation des 
populations indigénes et a 1’amélioration de leurs conditions morales 
et matérielles d’existence et a concourir a la suppression de l’esclavage 
et surtout de la traite des noirs ». 

L’Exposé des motifs du projet de loi de 1895, en parlant de la 
lutte contre l’esclavage et la traite, a rappelé ]’énorme effort qui avait 
déja été fait alors. Cet effort, poursuivi depuis sans relache avec le 
concours de dévouements que |’on ne saurait trop célébrer, a été cou- 
ronné du succés que 1’on sait. 

La législation de 1’Etat du Congo montre combien le souci de com- 
battre ces deux fléaux a cté constant. 


Dés 1891, un décret du Roi-Souverain, en date du 1° juillet, pris 
en exécution de l’article 5 de l’acte général de la Conférence de Bru- 
xelles en vue de réprimer la capture des esclaves et les opérations de 
traite, frappe de peines sévéres, les bailleurs de fonds pour les entre- 
prises de traite, les recéleurs d’esclaves, les usurpateurs de pavillon 
pour pratiquer la traite, les associations formées dans un but de traite, 
les auteurs de mutilations et de tortures corporelles, ainsi que les 
complices des crimes et délits relatifs a la traite. 


Quant a la lutte contre les ravages que font Jes spiritueux et qui, 
ainsi que l’expérience 1’a démontré, ne sont nulle part plus grands 
que dans les pays tropicaux, l’Etat du Congo a toujours été a la téte 
du mouvement de répression et il est 4 peine besoin de rappeler sa 
participation active 4 la toute récente Conférence internationale qui 
s’est tenue a Bruxelles, au mois de novembre 1906. Désormais, en 
dehors de la zone de prohibition, le droit d’entrée sur les spiritueux 
ne pourra étre inférieur a 100 francs par hectolitre. 


Il y a lieu de rappeler, au sujet de cette mesure aussi désintéressée 
qu’humanitaire, qu’ainsi que l’a tort justement constaté le rapport 
de la commission d’enquéte, daté du 30 octobre 1005, |’ Etat Indépen- 
dant aurait pu, s’il l’avait voulu, obvier aux grandes difficultés d’ob- 
tenir du travail du négre en autorisant la libre entrée de 1’alcool sur 
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son territoire. L’alcool ne serait que trop rapidement devenu pour 
le noir un besoin impérieux qu’il efit voulu satisfaire 4 tout prix d’un 
effort physique auquel répugne son indolence naturelle. 


Mais |’Etat n’a pas songé un instant a se servir d’un aussi puissant 
levier, et c’est avec la suppression de l’esclavage, son plus beau titre 
de gloire. 

C’est encore la préoccupation du sort des indigenes que nous avons 
retrouvée dans les décrets du 3 juin 1906, au premier rang desquels il 
convient de citer ceux relatifs aux terres indigenes, aux chefferies, aux 
enfants indigenes et a la tutelle de |’Etat, aux écoles professionnelles 
aux moyens de combattre la terrible maladie du sommeil, etc. 


Nous pourrions rappeler encore les instructions du 8 septembre 1906 
auxquelles nous n’emprunterons que ces lignes qui suffisent a en ca- 
ractériser la haute portée : 


« Le décret garantit aux indigénes la jouissance des terres occupées 
par eux, quelle que soit la forme de cette occupation et quelles que 
soient les formes tangibles sous lesquelles se concréte 1’utilisation, 
qu’elle soit individuelle ou collective. 


» Ce que la loi garantit aux indigenes, c’est la continuation de cette 
occupation avec les avantages qu’ils en retiraient; peu importe la 
forme de ces avantages, qu’ils consistent en cueillette, passage, ex- 
ploitation du sous-sol, etc... » 


Enfin, l’article 1° du projet de traité donne une nouvelle consécra- 
tion a toutes ces mesures généreuses en stipulant |’engagement de res- 
pecter les droits reconnus aux indigénes. 


x 


Quand nous en sommes arrivés 4 étudier la condition créée au 
Congo aux étrangers, nous avons constaté qu’ainsi qu’il était déja dit 
dans l’Exposé des motifs du projet de loi de 1895, ils sont assimilés 
de plein droit aux nationaux sous le rapport civil et commercial ; qu’ils 
jouissent des mémes garanties pour leurs personnes et pour leurs 
biens ; que toutes les professions e: industries leur sont ouvertes ; qu’ils 
peuvent acquérir et transmettre toute espéce de propriété. Tout trai- 
tement différentiel est interdit a l’égard des navires comme des mar- 
chandises. 


L’article 7 du livre II du Code civil congolais résume et consacre 
toutes ces garanties. I] est ainsi libellé : 


« L’étranger jouit de la plénitude des droits civils. Il est protégé, 
dans sa personne et dans ses biens, au méme titre que les nationaux. » 


Une stipulation de l’Acte général de Berlin, insérée en téte de l’ar- 
ticle 1°, a décrété que le commerce de toutes les nations jouirait au 
Congo d’une complete liberté. Cette liberté, nous la trouvons formel- 


lement garantie par le Code pénal congolais auquel nous emprun- 
tons cet extrait : 


« Art. 57. — Seront punis..., ceux qui, soit par violences, injures, 
menaces ou rassemblements, soit en prononcant des amendes, dé- 
fenses, interdictions ou toutes proscriptions quelconques, auront porté 
atteinte a la liberté du commerce et de la navigation, dans le but soit 
d’arréter les caravanes de commerce sur les chemins publics, soit 
d’entraver la liberté du trafic par terre ou par eau ou le libre recru- 
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tement des caravanes ou des porteurs, soit d’interrompre les commu- 
nications par terre ou par eau. » 

Enfin, quant aux tarifs douaniers, 11 convient de rappeler que les 
droits de douane, tant a |’importation qu’a l’exportation, excluent 
tout tarif différentiel. Aucun droit de transit n’a été créé et aucun ob- 
stacle n’a été mis a la circulation des marchandises, quelle que soit 
leur provenance, ainsi que le constate le rapport des secrétaires géné- 
raux au Roi-Souverain en date du 3 juin 1906. 


CHAPITRE III. — Situation financiére et budget colonial. 


Envisagée dans son ensemble, la situation financiere de |’Etat In- 
dépendant du Congo peut se résumer ainsi : 


Passif peu considérable, largement couvert par 1’actif; 

Equilibre budgétaire actuellement assuré par les ressources propres 
de la colonie. 

Le pasisf de l’Etat comprend sa dette et les autres engagements 
contractés envers des tiers sous la forme de garantie d’intérét. 


La dette de 1’Etat s’éléve 4 110 millions, chiffre rond. 


Qu’est-ce qu’une dette de 110 millions au regard de l’ceuvre d’ex- 
ploration, de civilisation et de mise en valeur, qui a ouvert a 1’activité 
économique ces immenses étendues? Pour s expliquer le peu d’impor- 
tance de cette mise de fonds, il faut se rappeler tous les travaux, les 
dévouements, les sacrifices de tout ordre qui forment, si l’on peut dire, 
a coté de la dette pécuniaire, la dette morale de la colonie. Il faut 
considérer, d’autre part, que la méthode suivie a consisté a recourir 
pour une large part a l’initiative privée, afin de réaliser la mise a fruit 
des richesses naturelles. C’est le systéme des concessions qui, en asso- 
ciant la coopération des capitaux privés et des énergies individuelles 
a action persévérante du gouvernement, a dispensé celui-ci de re- 
courir aux emprunts dans une mesure qui lui efit été onéreuse. 

En se réservant, au surplus, une part équitable dans les bénéfices 
réalisés par les entreprises auxquelles des concessions étaient accor- 
dées, |’Etat Indépendant a su s’assurer d’importants revenus. 

Consolidant enfin, grace au domaine national, les ressources néces- 
' saires a l’accomplissement du but qu’il s’est assigné : Vintérét de la 
civilisation en Afrique, l’Auguste Fondateur de |’Etat Indépendant 
a entendu asseoir sur des bases définitives l’avenir financier de son 
ceuvre. 

Examinons dans le détail les éléments de cette situation que nous 
venons de considérer d’un point de vue général. 


I. — Actef et passif. 


Aux termes de l'article 2 du tratic de cession, celle-ci comprend 
tout l’avoir immobilier et mobilier de 1’Etat Indépendant. 


L’annexe B présente |’énumération des valeurs composant |’actif 
stricto sensu, c’est-a-dire les biens acquis a titre onéreux ou a la suite 
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d’opérations diverses et de conventions. Elles sont détaillées sous les 


rubriques suivantes : 


1. Marchandises expédiées d’Europe et en cours de 
routes. 20, sre tak ia ES eer ease Oe 


in Renae de P Etat : 
3. Produits du domaine non eelists : 
4. Flottille de l’Etat . : 

5. Matériel de transport par terre . 


6. Propriétés immobiliéres en Bolpade det VEtat 
Indépendant 


7. Propriétés ee reprises de ia Fonda- 
tion de la Couronne . 


A cette somme de 18,900,000 fans, representant 
la valeur des immeubles cédés 4 1’Etat Indépendant 
par la Fondation de la Couronne en exécution de 
la convention du 24 décembre 1906, il y a lieu d’a- 
jouter la valeur des autres immeubles, a concur- 
rence d’une somme de 12 millions, qui doivent en- 
core étre cédés par la rondation afin de liquider la 
dette contractée par elle envers |’Etat . 


Conformément au but de la Fondation, ces dies 
immeubles ont pour destination d’une part d’étre 
affectés 4 des travaux d’utilité publique intéressant 
la Belgique et, d’autre part, d’augmenter le domaine 
national en Belgique. La cession n’a en rien modi- 
fié cette affectation. 


8. Valeurs de portefeuille 


Les titres mobiliers ont été estimés d’ oe le cours 
de la Bourse a la date de la rédaction des annexes. 
La cote de ces valeurs a largement participé a la baisse 
générale survenue ces derniers mois. 


I] conviendrait, pour compléter l’estimation, d’y 
ajouter la valeur capitalisée des redevances Seriaiics 
dues a l’Etat par la Société Comptoir commercial con- 
golais et la Compagnie du Lomami. 

La premiére de ces redevances est fixe et s’éléve a 
30,000 francs ; la seconde, calculée a raison de 25 p. c. 
du bénéfice net, a donné lieu, pour les quatre der- 
niéres années, aux versements Ci-aprés : 


ESeRciCe! 1902419055 suena an xh kony OA, OOL 20 
=i “PO03$1 9044. i am a, £08;074700 
moe YEQRASIQOSS UL SNE OES O08 NesaG 
a= 1605-1906. 2°" se 865228 r Os 

Moyenne. . .fr. 87,400 » 


Mais il est impossible de chiffrer exactement la 
valeur actuelle en capital de ces redevances, étant 
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donné, d’une part, le caractére variable de la seconde 
d’entre elles, d’autre part, l’incertitude de leur durée, 
qui n’est pas définie. 

Nous nous bornerons donc a constater que, d’aprés 
la moyenne ci-dessus, elles représentent, au taux de 
5 p. c., le revenu d’un capital de 2,348,000 francs. 


Enfin, Etat posséde les deux tiers de tout l’avoir 
du comité spécial du Katanga; il n’est pas possible 
non plus, a |’heure actuelle, de chiffrer une évalua- 
tion a cet égard; 
g. Avances remboursables faites au fonds de ga- 
rantie de l’emprunt a lots de 1888, conformément a 
Eomunestiexpliqueicisapres Re. eo aay 959,672 65 


otal deWtactiin» is) x ir) 122,336,047 %41 


L’article 3 du traité porte que la cession comprend tout le passif 
et tous les engagements financiers de l’Etat Indépendant. 


La déclaration formant l’annexe C détermine les obligations déri- 
vant de cette clause; en voici l’analyse : 


1. Emprunt a lots. — Cet emprunt ne figure a |’inventaire que pour 
mémoire en quelque sorte; il n’en résulte pour 1’Etat aucune charge. 
On sait qu’aux termes d’un décret du Roi-Souverain du 7 février 1888, 
Etat Indépendant a créé une dette dont le service est assuré au 
moyen d’un fonds spécial d’amortissement qui est la propriété des 
possesseurs de titres et est géré pour leur compte par un comité per- 
manent composé de délégués de |’Etat et de délégués des établisse- 
ments financiers qui ont pris part a ]’émission. 


L’emprunt est au capital de 150 millions. I] n’a été placé jusqu’a ce 
jour que 916, 875 obligations dont 901,616 restent en circulation. Des 
établissements financiers ont option jusqu’au 31 décembre 1909 pour 
la livraison du solde. 


La totalité des 1,500,000 titres que comprenait le plan de 1l’em- 
prunt n’ayant pas été émise, il en résulte qu’aux tirages au sort suc- 
cessifs le hasard favorise tantét les lots qui sont aux mains du public, 
tant6t ceux qui n’ont pas été placés. Comme la non-émission totale de 
V’emprunt ne peut porter préjudice 4 la solidicé du fonds d’amortis- 
sement, il a été entendu entre le gouvernement de 1’Etat Indépendant 
et le comité permanent chargé de la gestion de ce fonds que, lorsque 
la premiére éventualité se présentait — celle ot le sort favorise les 
titres émis — l’Etat comblera l’insuffisance créée de ce chef au fond 
d’amortissement en faisant a celui-ci une avance qui lui sera rembour- 
sée lorsque, |’éventualité contraire se produisant, le hasard des tirages 
aménera une situation inverse. Comme on I’a vu plus haut, les avan- 
ces faites au fonds de garantie jusqu’a ce jour s’élévent a 956,672 fr. 
65 centimes. 


2. Arrangements faits avec les anciens membres du comité d’études 
du haut Congo. — En vertu d’un décret du Roi-Souverain du § juil- 
let 1887, des obligations au porteur produisant un intérét de 2 1/2 p.c. 
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ont été créées au profit des anciens membres et souscripteurs du comité 
d’études du haut Congo, en représentation des dépenses qui avaient 
été faites par eux et dont les résultats ont été cédés a ]’Etat Indé 
pendant. Le capital nominal de cette dette, s’élevant au total de 
11,087,000 francs, comprenait les sommes que le Roi lui-méme avait 
versées au comité d’études. Le Roi a entendu renoncer au rembourse- 
ment de ces sommes; les obligations correspondant aux versements 
fournis par Sa Majesté ont été annulés. Un capital de 422,000 francs 
seulement reste en circulation. 


3. Avances a l’Etat belge. — Une somme de 25 millions a été 
avancée a |’Etat Indépendant en vertu de la convention du 3 juillet 
1890 approuvée par la loi du 4 aotit suivant; 4 cette somme est venue 
s’ajouter une avance de fr. 6,847,376.12, autorisée par la loi du 
29 juin 1895. L’annexion entraine la suppression de la créance : aux 
termes de la loi du 10 aotit 1901, les obligations financiéres contrac- 
tées par |’Etat Indépendant 4 raison des actes précités ne repren- 
draient leur cours que dans le cas et a partir du moment ot la Bel- 
gique renoncerait a la faculté d’annexion. 


4. et 5. Emprunts de 1,500,000 et 12,500,000 francs a 4 p. c. con- 
tractés en vue de travaux extraordinaires d’utilité publique. (Décrets 
du 17 octobre 1896 et du 14 juin 1808.) 


6. Emprunt de 50 millions a 4 p. c. en vue du méme objet. (Décret 
du 15 octobre 1901.) 


7. Garantie d’un minimum d’intérét de 4 p. c. plus l’amortissement 
en nonante-neuf ans accordée aux actions de capital de la société 
anonyme belge « Compagnie des chemins de fer du Congo supérieur 
aux Grands Lacs africains ». (Convention du 24 décembre 10901. ) 


8. Emprunt de 30 millions a 2 p. c. pour la continuation des tra- 
vaux d’utilité publique. (Décret du 1° février 1904.) 


g. Emprunt de 10 millions 4 4 p. c., a valoir sur l’émission de 
150 millions décrétée le 3 juin 1906 en vue de 1|’exécution de chemins 
de fer. (Décret du 9 novembre 1900. ) 

10. Emission de bons de Trésor a concurrence d’un capital nomi- 
nal de 2,040,000 francs 4 4 p. c., a valoir sur l’emprunt de 8 mil- 
lions 4 4 p. c. affecté 4 l’acheévement des travaux de construction et 
d’ameublement du musée de Tervueren et 4 l’entreprise de ceux de 
V’école mondiale. 


$4. LEMpPUUE DFOVISOIE sie abate Accents qauthhen ls yd Ol4.450.00 
Le budget extraordinaire s’éléve a . 5,714,450 » 


L’article 4 du décret qui fixe les budgets de cet 
exercice stipule que les dépenses extraordinaires seront 
couvertes par |’emprunf. 


L’émission de bons du Trésor, mentionnée au 10 
ci-dessus, est destinée a faire face aux dépenses rela- 
tives au musée de Tervueren; celles-ci sont compri- 
ses dans le budget extraordinaire pour. . .. . 1,800,000 » 
I] restait donc 4 créer des ressources pour couvrir -—————-——— 
lesurplius,soitiAl mr ia) che apis. eet ow pee Ee 014 OCDE 
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L’emprunt provisoire qui a été contracté a cet effet sera consolidé 
ultérieurement ; mais i] convient, dés a présent, de l’ajouter au mon- 
tant de la dette émise. 

12.. Caisse d’épargne de 1|’Etat du Congo. — Le total des obliga- 
tions incombant a cette Caisse au 31 décembre 1906 était de 2 mil- 
lions 600,082 fr. 21 c.; il s’élévera vraisemblablement a la fin de 
V’année a 3 millions. 

Conformément au décret qui a institué la Caisse d’épargne, les 
fonds ont été affectés, jusqu’a concurrence de fr. 956,672.65, aux 
avances faites au fonds de garantie de l’emprunt a lots de 1888 — 
avances qui figurent a l’actif de ]’Etat Indépendant — et le surplus 
aux opérations de la Trésorerie générale et des comptables de 1’Etat. 

13. Fonds de tiers, 1,200,000 francs. 


Les charges existant du chef de ce compte résultent du dépét de 
cautionnements, de fonds destinés a opérer dés virements entre 1’ Eu- 
rope et l’Afrique, de successions ouvertes, etc. 

14. Avances a faire au comité spécial du Katanga en vertu de la 
convention du 25 juin 1903. On voit a l’inventaire de l’actif (an- 
nexe B) que ces avances ont atteint jusqu’ici fr. 4,531,371.03. 

En résumé, la situation de la dette de 1’Etat Indépendant y com- 
pris les émissions correspondant aux avances faites 4 la Fondation de 


la Couronne et remboursées par celle-ci en immeubles, se présente 
ainsi qu’il suit : 


PSI A Ce LOST eile OV Lay SEs} 422,200 10,555 
EET SOO ceiii~ WT wk Moh biver gery bet Wh 145007000 60,000 
eer MAT OO ey) LeVine iilaieet AW ete tel 92,800,000 500,000 
Ee LOOT Gerla ise a plik Peat bt Sethe 50000000) 442,042,050 
Ree ATOOR, 6-10 haa! Gal ne S14 30;000,000 9g00,000 
ee BET OOO oe abt se anaes Ueky 34,91 OJOOO; S85 400,000 
ons cit; resor 4 p.c.. cia Me yo 12,040,000 81,600 
Pmorint Orovisolre,.ceic. Lie. J)., > 3,014;450 150,500 


Fr. 110,376,650 4,150,705 
En ajoutant a lassomme de... ... = \.. +». fr. 110,376,650 » 
les dettes reprises sous les n° 12 et 13 ci-dessus, soit 4,200,000 » 
on constate que le passif de l’Etat Indépendant —————_——__-- 
s’éléve a Shes A oan, . 114,576,650 » 


Des divers emprunts consolidés, seul le 4 p. c. 1901 est amortis- 
sable; il est pourvu d’une dotation qui assure |’extinction du capital 
en QQ ans. 


Au point de vue des possibilités de conversion des dettes 4 4 p. c., 
les particularités suivantes sont a signaler : 


Le 4 p. c. 1896 et le 4 p. c. 1898 sont inconvertibles pendant dix 
ans a partir du 1° juillet 1898; 


Le 4 p. c. 1901 est inconvertible jusqu’en 1922; 


Le 4 p. c. 1906 est échangeable, titre contre titre, contre du 3 p. c.. 
belge, en cas de reprise, pendant un délai de cing ans. 
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En outre, 1?Etat Indépendant est redevable d’annuités dues pour 
le rachat a divers de bateaux, du pier de Boma, d’un tramway et d’un 
hétel dans cette derniére ville; ces annuités, dont la durée est encore 
de 6, 7, 10 et 12 années et qui figurent annuellement au budget, s’élé- 
vent ensemble a fr. 139,642.33. 


: Il. — Le budget. 


L’exposé des motifs du projet de loi du 12 février 1895 indiquait 
la distinction qu’il importe de faire, dans l’appréciation de la valeur 
d’une colonie, entre les bénéfices qu’elle procure 4 la mére-patrie dans 
Vordre économique, en tant que champ nouveau d’exploitation et dé- 
bouché ouvert au commerce, et la maniére dont se présente le budget 
de |’Etat. Le fait que la gestion administrative d’une colonie entrai- 
nerait quelques charges pour le budget de la métropole n’autorise, 
en effet, aucune conclusion quant au retentissement que la possession 
de cette colonie peut exercer sur la fortune du pays. 

Tout en établissant cette distinction rationnelle, il faut cependant 
reconnaitre l’intérét qui s’attache a éviter que la situation budgétaire 
de la colonie constitue, pour les finances publiques de la métropole, 
un élément perturbateur. 

L’examen auquel le projet de reprise du Congo a donné lieu abou- 
tit, sous ce rapport, a des conclusions rassurantes. 

Sorti de la période des débuts, le Congo est sorti en méme temps 
de la période des déficits budgétaires. Et non seulement |’Etat In- 
dépendant a pu, dans ces derniéres années, suffire aux besoins géné- 
raux de |’administration sans recourir 4 l’emprunt, mais il a réalisé 
encore, au moyen des sevles ressources ordinaires, d’importants bonis. 

L’exercice 1905, dont le compte général a été publié dans le Bulle- 
tin officiel de 1906, s’est cloturé, au service ordinaire, par un excé- 
dent de recettes de fr. 3,184,245.20 (1). Le compte de 1906 accuse de 
méme un excédent de fr. 2,592,256.10, déduction faite du boni de 
1905, porté en recettes. Quant au budget de 1907, il est arrété avec un 
excedent de recettes de 100,000 francs environ. 

Toute ceuvre de colonisation 4 ses débuts comporte ce que |’on peut 
appeler les dépenses de premier établissement : tout est a cré:r, tout 
est a organiser, et 1’on sait notamment ce qu’il en a cofité, au Cugo, 
pour réaliser la pacification et extirper du territoire le fléau de la 
domination arabe. La large générosité du Roi-Souverain, |’appui de 
la Belgique ont permis de faire face aux difficultés financiéres de 
cette période initiale. Ces sacrifices cnt porté leurs fruits avec une 
promptitude qui atteste combien étaient justifiées les espérances que 
l’on fondait sur le jeune Etat africain : cet Etat, dés aujourd’hui, se 
suffit 4 lui-méme. 

Le budget de 1907 présente, comparativement.a celui de 1906 : 

En recettes, une augmentation de 4,400,000 francs; 

En dépenses, une augmentation de 6,900,000 francs, chiffres rords. 


L’augmentation des recettes porte 4 concurrence de 4 millions sur 
2 et SE 4 
le poste : Transports et produit d’arrangements avec des sociétés et 
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divers; c’est la conséquence de la mise en vigueur des arrangements 
pris avec les sociétés en matiére de transports et d’exploitation. On 
prévoit 900,000 francs de plus pour le produit du portefeuille; 1’éva- 
luation du produit du domaine national est inférieure de 500,000 fr. 
au résultat de 1906. . 

L’augmentation des dépenses se rattache notamment aux services 
ci-aprés : ; 

Dette publique : Accroissement des charges de la dette du chef des 
émissions de titres réalisées en 1906 : 1,230,000 francs. 

Travaux publics : Impulsion donnée aux travaux d’utilité publique, 
particulierement en matiére d’installations télégraphiques et télé- 
phoniques, de routes pour automobiles : en plus, 700,000 francs. 

Agriculture : Création de plantations et accroissement du cheptel 
de |’Etat : en plus, 460,000 francs. 

Exploitation du domaine de 1’Etat : en plus, 565,000 francs. 

Force publique : en plus, 400,000 francs. 

Marine : en plus, 70,000 francs. 

Missions diverses : en plus, 250,000 francs. 

Finances : Développement des services administratifs d’Afrique : 
en plus, 570,000 francs. 

Postes et navigation : en plus, 100,000 francs. 

Justice : Augmentation, 370,000 francs. 

Cultes : Augmentation, 60,000 francs. 

Au poste : Transports pour compte de sociétés commerciales appa- 
rait une augmentation de 1,925,000 francs du chef des dépenses déri- 
vant des conventions prérappelées et auxquelles se rattache, d’autre 
part, l’accroissement de recettes de 4 millions qui a été indiqué. I] ne 
faudrait pas, du rapprochement de ces deux chiffres, induire que 
V’Etat réalise, sur les arrangements conclus avec des tiers, un béné- 
fice égal a la différence : la plupart des chapitres du budget compor- 
tent, confondus avec les dépenses propres a |’Etat, des crédits se 
rapportant au service des transports et de l’exploitation ; les services 
de la force publique, des travaux publics, de |’exploitation du do- 
maine, des postes et de la navigation, des finances, y participent a 
des degrés divers. 


as 

Un point frappera tout d’abord : c’est l’importance de ces chiffres 
comparativement a ceux auxquels atteignait le budget a l’époque ot 
fut présenté le premier traité de cession. 

Le budget de 1895 ne dépassait pas en recettes 6 millions, y com- 
pris 2 millions d’avances du -Trésor belge et 1 million versé par le 
Roi-Souverain ; en dépenses, il atteignait 7,370,000 francs : 11 y avait 
donc encore 4 combler un déficit de prés de 1 1/2 million. Les doua- 
nes rapportaient 1,200,000 francs; le domaine, 1,250,000 francs. 

En 1907, recettes et dépenses atteignent 36 millions, et le budget 
se solde par un léger boni. Les douanes donnent plus de 6 millions, 
le domaine et le portefeuille procurent un revenu de 21 millions. 
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Ces chiffres mesurent le chemin parcouru dans une période de dix 
années; ils ont l’éloquence d’un fait. 

Le budget du Congo est exempt du poids mort qui embarrasse les 
finances de tant d’Etats: sa dette publique, qui comprend, nous 
l’avons dit, les capitaux correspondant aux avances faites a la Fon- 
dation de la Couronne, et dont celle-ci s’est libérée, ainsi qu’il a été 
expliqué, ne dépasse guére 110 millions. Et cette dette, faible en soi, 
ne greve nullement le budget; la charge qui, pour 1907, atteint, 
comme nous l|’avons établi plus haut, environ 4 millions, est large- 
ment compensée par le revenu que |’Etat retire de sa participation 
dans les diverses entreprises auxquelles il s’est intéressé. Ce revenu, 
en effet, qui s’est chiffré 4 3 1/2 millions en 1905 et a 4 millions en 
1906, ne sera pas inférieur cette année a 5 millions. 

La dette laissée par 1’Etat Indépendant ne doit donc peser en rien 
sur le contribuable belge, et ainsi se réalise la volonté souvent ex- 
primée par le Roi « de procurer sans débours le Congo a la Bel- 
gique ». 

Les dépenses d’administration trouvent leur compensation dans le 
pragey des douanes d’une part, dans celui du domaine national de 

autre. 

Celui-ci rapporte actuellement 16 millions environ. Ce revenu est 
procuré principalement par l’exploitation des richesses forestiéres 
naturelles. I] est susceptible de vastes accroissements; sur les terres 
vagues dont |’Etat peut revendiquer la possession, des foréts sont a 
créer d’aprés un systéme qui facilite une exploitation rationnelle. 
Outre que le travail des indigénes employés a cette exploitation s’en 
trouvera allégé, la productivité du domaine national pourra recevoir 
de la sorte des extensions compensatrices de |’augmentation éven- 
tuelle des dépenses budgétaires. 


CHAPITRE IV. — Régime des fondations. 


D’aprés le projet de convention de reprise, la cession comprend, 
parmi l’avoir immobilier de l’Etat Indépendant, la propriété de tou- 
tes les terres appartenant a son domaine public ou privé, sous ré- 
serve des dispositions et obligations indiquées dans 1’annexe A. 

Au Congo, ot |’Etat Indépendant, quand il est entré dans la fa- 
mille des nations, n’a guére trouvé que des terres vacantes, a coté des 
occupations indigenes, cette forme primitive de la propriété collective 
reposant sur la téte du chef, la notion de la souveraineté et celle de 
la propriété se confondent au début. Aussi l’annexe A, pour déter- 
miner les terres dépendant du domaine que la cession va faire passer 
dans le patrimoine de la Belgique, procéde par voie d’exclusion plu- 
tét que d’énumération. Le droit de disposition du Souverain sur 
toutes les terres qui ne sont pas occupées par les populations indigénes 
et sur les mines non exploitées étant posé en principe, l’annexe se 
borne a spécifier les droits, charges, hypothéques et obligations de 
quelque nature que ce soit dont 1’Etat a grevé son domaine et dont il 
entend imposer le respect 4 son concessionnaire. 

Ce sont : 


1. Les droits de propriété ou de jouissance constatés au profit de 
particuliers ou de sociétés par un enregistrement officiel. 
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Aucune explication ne parait nécessaire. Le transfert de la souve- 
raineté ne saurait porter atteinte aux droits privés dg propriété ou de 
jouissance reconnus par une inscription aux livres fonciers. Pour le 
détail de ces ventes, location ou concession, |’annexe renvoie avec 
raison au livre d’enregistrement tenu par le conservateur des titres 
fonciers. 

II. Les droits de propriété et de jouissance au profit des missions 
religieuses ayant recu la personnification civile. En vertu d’un décret 
du 28 décembre 1888, les associations privees qui ont pour but de s’oc- 
cuper d’ceuvres religieuses, scientifiques ou philanthropiques, peuvent, 
par décret spécial, recevoir la personnification civile dans les limites 
et aux conditions que le décret détermine. C’est ainsi que les missions 
religieuses catholiques ou protestantes ont acquis les droits de pro- 
priété ou de jouissance dont |’annexe A fournit |’énumération. Quand 
on compare cette énumération a celle fournie pour le méme objet par 
l’exposé des motifs du projet de loi portant approbation du traité de 
1895, on est frappé de l’extension donnée au champ d’action des mis- 
sions au cours de ces douze derniéres années, et l’on est heureux de 
constater la part chaque jour plus considérable que les missions pren- 
nent a l’ceuvre de la régénération de la race africaine. 

Les droits de propriété ou de jouissance des missions, tels qu’ils 
sont définis par les actes qui les leur concédent, ne sont susceptibles 
d’aucune contestation. Ils demeurent attachés a la personnification 
civile elle-méme. 

III. Les charges et les obligations diverses résultant des Conven- 
tions et des actes que l’annexe A spécifie. 

Ici encore il s’agit de droits civils acquis, reconnus dans la forme 
la plus légale par voie de concession a des compagnies de chemin de 
fer, de commerce ou d’exploitation de mines. La cession laisse ces 
droits intacts et intangibles. 

Mais s’il ne saurait étre question de mettre en doute |’obligation de 
les respecter, on peut se demander si |’existence de ces concessions 
n’est pas de nature a entrainer des charges pour |’Etat ou si, au con- 
traire, elle constitue, pour son développement économique, un élé- 
ment de force et de prospérité. C’est le point que nous avons exa- 
miné au chapitre I. I] n’y a plus a y revenir. 


IV. Les biens déclarés biens de la Couronne et comme tels consti- 
tués en Fondation. 
Un décret du 9 mars 1896 déclare biens de la Couronne : 


A. Toutes les terres vacantes dans le bassin du lac Léopold II et de 
la riviére Lukenié; 


B. Des terres vacantes voisines qui seront désignées ultérieurement. 


Et décide que ces biens sont inaliénables et seront administrés sui- 
vant les régles que le Souverain se réserve d’établir. 


Le décret ne contient pas d’autres dispositions, et il est difficile 
d’en déterminer 4 premiére vue la portée pratique et précise. 


Il importe toutefois d’en vérifier la légalité. Celle-ci, sous 1’em- 
pire de la législation congolaise, ne peut étre contestée. 


Le Souverain, agissant en vertu de son droit de disposition de tout 
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~ le domaine de |’Etat et notamment des biens vacants, déclare déta- 
cher de ce domaine une partie de celui-ci pour la mettre a la disposi- 
tion de la Couronne. 


L’usage précis auquel ces biens sont affectés ni le mode de leur 
administration ne sont encore réglés. Ils sont seulement déclarés ina- 
liénables. Et dés lors, le décret de 1896 apparait plut6t comme une 
manifestation d’intention et comme une mesure conservatoire. 


Le Roi a mis a la disposition de la Belgique la souveraineté des 
territoires composant |’Etat du Congo avec tous les droits qui y sont 
attaches. Maisda ns sa pensée, ce n’est pas assez. I] entend, en outre, 
assurer au Congo la réalisation des desseins patriotiques qu’il a for- 
més depuis de longues années pour la grandeur de la patrie belge. 


La réalisation de ces desseins ne sera pas l|’ceuvre d’un homme ni 
d’une génération. Elle suppose, avec des ressources proportionnées 
a ]’importance du but poursuivi, un esprit de suite personnifié dans 
une institution assez stable et assez durable pour défier l’action du 
temps. Cette institution, le décret de 1896 ne la crée pas encore: il 
en fait seulement pressentir 1’établissement. 


Mais il faut que, jusqu’au jour qui la verra naitre, sa dotation soit 
garantie. Et c’est pourquoi les biens que le décret lui destine sont 
déclarés inaliénables. Ils ne cesseront de 1’étre que lorsque le but de 
l’institution aura été défini et que les fins mémes pour lesquelles elle 
sera créée entraineront nécessairement la disponibilité de ses biens. 


Le décret de 1896 n’a pas, semble-t-il, d’autre portée que d’assu- 
rer l’avenir en prévenant tout acte prématuré de disposition. I] n’était 
susceptible d’aucune exécution immédiate et ne parait en avoir regu 
aucune. 


Ce qui était resté vague et imprécis dans le décret de 1896 prend 
une forme nette et définitive dans celui du 23 décembre 1901. Ce dé- 
cret est l’acte constitutif de la Fondation de la Couronne, sans aucun 
doute la plus importante des fondations que la Belgique s’engage a 
respecter par le traité de cession. Rien qu’a ce titre, 11 mérite un exa- 
men attentif. 


Le décret émane, il est 4 peine nécessaire de le dire, du Souve- 
rain de l’Etat Indépendant. Complétant l’ceuvre qu’il a annoncée et 
ébauchée par son décret de 1896, 11 détermine désormais l’usage spé- 
cial auquel il entend affecter certains biens. 

Mais comme s’il ne suffisait pas, pour légitimer sa décision, du 
droit de disposition absolu que la loi congolaise confére au Souverain 
sur les biens du domaine public, l’auteur du décret invoque, en outre, 
le droit respectable entre tous, de l‘inventeur sur son ceuvre. 


Aussi, dans le décret de 1901, est-ce moins le Souverain qui parle 
que le fondateur de 1’Etat qui, par une affirmation solennelle de ses 
droits d’inventeur et de créateur, dispose d’une partie de la chose 
qu’il a fait sortir du néant pour |’affecter a la réalisation « des buts 
d’ordres élevés, patriotiques et désintéressés » que vise le décret de 
fondation. 


C’est une fondation que le décret constitue, c’est-a-dire une insti- 
tution a laquelle il attribue une existence perpétuelle et, avec les droits 
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d’une personne, un ensemble de biens dont le revenu doit couvrir 
les dépenses. 


Cette fondation est inattaquable en droit congolais. Le Souverain, 
en vertu méme de sa souveraineté, pour ne pas parler du droit supé- 
rieur du fondateur de 1’Etat, pouvait la constituer en l’absence de 
toute disposition de loi. Mais ici encore, comme pour les associations 
privées dont nous avons parlé a l’occasion des fondations au profit 
des missions, la loi avait prévu la création d’institutions comme la 
Fondation de la Couronne. 


Le décret du 28 décembre 1888 décide, en effet, « que les institu- 
tions religieuses, scientifiques ou philanthropiques créées par le gou- 
vernement, sont administrées et représentées et que leur capacité civile 
est réglée de la maniére indiquée par le décret qui les établit ». 


Pour se conformer a ce texte, le décret de fondation confére 
expressément la personnification civile au domaine de la Couronne, 
dont il détermine le mode d’admunistration et de représentation. 


Réguliérement constituée, la Fondation existe et fonctionne dans 
l’Etat Indépendant. L’annexion ne la transportera pas en Belgique; 
elle continuera 4 étre une institution coloniale vivant sous l’égide 
d’une législation qui, 4 raison de la différence des milieux, du climat 
et des races, restera toujours distincte de celle de la métropole. 


Sans doute pour celui qui, en Belgique, étudie les conditions d’exis- 
tence et le mécanisme de la Fondation de la Couronne a la seule lu- 
miére des notions juridiques auxquelles son esprit s’est faconné par 
une longue accoutumance, bien des choses paraissent inadmissibles 
dans cet organisme d’un caractére si nouveau et que l’on ne peut com- 
parer qu’a certaines libéralités d’une exceptionnelle munificence con- 
férées dans ces derniers temps a des établissements littéraires, philan- 
thropiques ou scientifiques en France, en Angleterre ou aux Etats- 
Unis. Mais quand on y regarde de plus pres, cette impression premiére 
s’atténue singulierement et |’antinomie entre la Fondation congolaise 
de la Couronne et les fondations belges dont la notion nous est fami- 
liére, ne parait plus irréductible. 

Pour s’en convaincre, il importe d’étudier successivement les di- 
verses dispositions de décret. 


Le préambule caractérise et affirme avec force les intentions du 


- fondateur. Pour réaliser les buts d’ordres élevés, patriotiques et désin- 


téressés qui sont la constante préoccupation de sa vie, le Souverain 
constitue une fondation et lui apporte les biens que, dés 1896, il a 
déclarés biens de la Couronne. 

L’article 1 détermine les biens que ce domaine comprend. C’est un 
immense territoire, 25 millions d’hectares, dit-on, la neuviéme par- 
tie du territoire de |’Etat, plus six mines non encore exploitées et a 
délimiter ultérieurement, a la place desquelles la Fondation a recu, 
par un décret du 21 décembre 1906, la région miniére du bassin de 
1’ Aruwimi et celle drainée par les affluents de 1’Uellé Kibali a 
l’exception toutefois des terrains concédés. Et cette dotation, dans 
l’avenir, peut s’enrichir encore de tous les biens et valeurs qui écher- 
ront au domaine a titre gratuit ou onéreux. Par un décret du 5 mai 
1906, le secrétaire d’Etat a été autorisé 4 vendre au prix de 110 francs 
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l’hectare 4 la Fondation deux blocs de terres de 20,000 hectares cha- 
cun, situés dans le Mayumba pour y faire des essais de culture du 
cacao. 

Le territoire du domaine de la Couronne est immense, disons-nous, 
en Europe il correspondrait 4 celui d’un grand Etat. Cela est vrai, 
mais en résulte-t-il que la Fondation dont ce vaste territoire dépend, 
constitue par 14 méme un Etat dans 1’Etat. Rien n’est moins exact 
et sans qu’il faille faire remarquer que |’importance des valeurs sur 
lesquelles porte une transaction n’en change pas la portée ni la nature, 
n’est-il pas facile de constater que, loin d’étre investie des droits de la 
souveraineté et de l’indépendance, inséparables de la notion de |’ Etat, 
la Fondation, son titre l’indique, n’est qu’une administration subor- 
donnée, dont le domaine n’échappe a |’action d’aucune des lois de 
)’Etat. 

En effet, les lois générales de police ne perdent pas leur empire 
aux frontiéres du domaine de la Couronne comme le prouve 1’exis- 
tence des nombreux postes que |’Etat y a installés. 

Le domaine n’est pas soustrait a l’autorité des lois d’impéts. Le 
régime fiscal, le régime foncier de |’Etat n’ont pas cessé d’y étre en 
vigueur. Les indigénes y sont protéges dans la possession des terres 
qu’ils occupent. Il n’est pas douteux que les biens composant la dota- 
tion sont soumis a toutes les lois qui régissent l’ensemble du territoire 
et spécialement aux lois de police et d’impot. Quelle preuve plus tan- 
gible en pourrait-on donner, si la chose n’allait de soi, que la con- 
vention du 22 décembre 1906 par laquelle la Fondation confie a 
)’Etat, pour un terme de douze ans, l’exploitation des foréts a caout- 
chouc. La partie actuellement la plus productive de son domaine est 
donc administrée en régie par les agents du fisc, dans les mémes con- 
ditions que le domaine proprement dit de l’Etat et moyennant un 
partage des produits de |’exploitation qui attribue‘a |’Etat, outre les 
frais de gestion, la part qui revient a |’1mpot et ne laisse a la Fonda- 
tion que la rente, c’est-a-dire la part du propriétaire. On ne peut son- 
ger a soutenir que le domaine de la Couronne pourrait se soustraire, 
en quelque maniére que ce soit, a l’action des changements que le 
législateur croirait devoir apporter au systeme des lois fonciéres ou 
fiscales. 

Le domaine de la Couronne, soumis aux mémes lois, aux mémes 
charges que l’ensemble du territoire, échappe-t-il a d’autres égards a 
Vaction gouvernementale? Comment est-il administré? 

L’article 2 du décret organique, dans la forme que lui donne le 
décret nouveau du 22 juin 1907, confie 1’administration 4 un comité 
de six personnes a la nomination du Souverain. Ces six personnes 
sont ce que nous appellerions les administrateurs spéciaux de la Fon- 
dation. Mais ce mode de nomination ne restera en vigueur qu’aussi 
longtemps que le fondateur lui-méme sera 14 pour tenir la main a la 
stricte exécution des volontés qui ont inspiré la Fondation. 

A son décés, le droit de désignation des membres du comité appar- 
tiendra pour trois places aux membres nommés par le Souverain Fon- 
dateur ou a leurs successeurs par voie de cooptation. Pour les trois 
autres places, il sera exercé par le Roi des Belges, agissant en cette 
qualité et aussi comme représentant de la Fondation. De sorte qu’au- 
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cun acte du Roi ne pouvant constitutionnellement avoir d’effet que s’il 
est contresigné par un ministre, la nomination de la moitié des mem- 
bres du comité sera a la disposition du gouvernement belge. Et d’aprés 
Varticle 3, les administrateurs ont le devoir de renseigner sur leur 
gestion le fondateur et aprés lui le chef de la Maison royale de Bel- 
gique en qualité de Roi des Belges et en qualité de représentant de 
Vauteur de la Fondation. On voit donc qu’au décés du fondateur, le 
gouvernement aura un droit de contréle auquel le décret n’impose au- 
cune limite sur la gestion des administrateurs de la Fondation dont 
il nommera la moitié. De ces dispositions, il résulte que loin de consti- 
tuer un organisme indépendant de 1|’Etat, la Fondation sera soumise 
a l’autorité prépondérante du gouvernement belge. 


Ce qui, dans la création de la Fondation, déconcerte certains es- 
prits, c’est 1’immensité du territoire qui constitue sa dotation. Immo- 
hiliser tant de terres en une institution de main-morte, les soustraire 
a jamais au mouvement des transactions, c’est méconnaitre, dit-on, 
des principes de droit public et d’économie sociale, qui sont a la 
base de notre systeme politique. 


L’observation serait de nature 4 émouvoir profondément si la Fon- 
dation était une institution belge et si elle frappait d’indisponibilité 
une partie notable du territoire. Mais elle née et est destinée a se mou- 
voir au Congo ou des espaces sans limites s’ouvrent a |’activité hu- 
maine, ou pendant des siécles encore la population et la main-d’ceu- 
vre feront défaut pour une mise en valeur intégrale du sol. En Belgi- 
que, la Fondation ne posséde plus guére d’immeubles. On sait qu’elbe 
a remis presque tous ceux pelle y avait acquis a 1’Etat Indépendant, 
c’est-a-dire en cas de reprise au domaine public belge. Les immeu- 
bles, objet de cette transaction, sont évalués 4 29 millions de francs 
environ. Par le fait de la reprise, la Belgique rentrera donc, dans 
une large mesure, dans l’avance de 30 millions qu’elle a faite au 
Congo et au remboursement de laquelle |’annexion lui enlevait tout 
droit. 


Au surplus, et ceci répond aux préoccupations que nous signalons, 
quelle est la nature véritable de cette main-morte? Est-il vrai de dire 
que la neuviéme partie du territoire du Congo est immobilisée. On I’a 
affirmé, mais rien n’est mois exact. Si la Fondation considérée en 
elle-méme revét un caractére d’indiscutable pérennité, la composition 
de sa dotation, au contraire, n’a rien d’immuable. Ses immeubles ne 
sont pas inaliénables. L’article 4 du décret permet de les aliéner ou 
hypothéquer pour cause de nécessité absolue ou d’avantage évident. 
Tintadmet pas seulement 1’aliénation en vue de replacement, mais 
il autorise méme I|’aliénation sans emploi pour la réalisation du pro- 
gramme de travaux sanctionné par le fondateur. 


Que ce programme prenne assez d’extension pour que les revenus 
de la Fondation ne Ue Tisent plus a son exécution et la dotation immo- 
biliére de celle-ci devra étre entamée. Elle le sera encore le jour, et 
il n’est pas éloigné, ot il y aura possibilité et avantage évident 2 
mettre en valeur la partie de son territoire qui n’est pas couverte de 
foréts. Il y a 1a de vastes espaces ot des plantations et des cultures 
seront utilement tentées. I] semble nature] de supposer que pour les 
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exploiter les administrateurs feront appel a des capitalistes, particu- 
liers ou sociétés, auxquels ils seront amenés 4 vendre ou a concéder 
des immeubles du domaine. De sorte qu’un jour les valeurs mobiliéres 
de la Fondation pourraient dépasser en importance son avoir immobi- 
lier. Et ce qui permet de croire que cette éventualité n’est pas incon- 
ciliable avec les vues du Fondateur, c’est que l’article 7 de la Con- 
vention du 22 décembre 1906 confére a |’Etat Indépendant le droit, 
pendant la durée de cette Convention, d’acheter les foréts a caout- 
chouc de la Fondation pour un prix qui représente en argent ou rentes 
congolaises ou belges 3 p. c. un capital donnant un revenu équivalent 
a celui percu en 1906 par la Fondation du chef de la vente des pro- 
duits de ses foréts. On aurait donc tort de redouter |’immobilisation 
permanente de cette partie du territoire congolais que détient actuelle- 
ment la Fondation. 


Aprés avoir envisagé celle-ci dans son origine, dans sa nature juri- 
dique et dans son fonctionnement, il reste 4 chercher les fins pour la 
réalisation desquelles elle a été érigée. 


L’ article 6 du décret constitutif nous l’apprend. Il veut que les ad- 
ministrateurs, aprés avoir prélevé les frais et charges de leur gestion 
ainsi que leurs émoluments, emploient le revenu net aux objets et 
dans l’ordre suivant : 


1. Une rente annuelle et viagére de 150,000 francs sera servie 4 
toute Reine, veuve du Souverain, pourvu que celui-ci soit un membre 
de la Famille royale de Belgique, descendant de S. M. Léopold I*. 


2. Une rente annuelle et viagére de 120,000 francs sera payée a 
Vhéritier présomptif du Souverain 4 sa majorité et pour autant que 
cet héritier soit un membre de la Maison de Belgiaue descendant de 
S. M. Léopold I*. 


3. Une rente annuelle de 75,000 francs sera remise, 4 moins qu’ils 
ne recoivent une dotation belge, 4 chacun des autres princes de Bel- 
gique et, jusqu’a leur mariage, 4 chacune des princesses de Belgique. 
Cette annuité leur sera servie 4 l’4ge de 18 ans et aussi longtemps 
qu’ils conserveront leur domicile en Belgique. 


4. Une rente de 600,000 francs sera affectée annuellement et comme 
corollaire de la donation royale des g avril et 15 novembre 1900 et 
29 avril 1901, au maintien et au développement des collections for- 
mant partie de cette donation, notamment des collections du Stuy- 
venberg et du Belvédére 4 Laeken, au maintien et 4 1’amélioration des 
batiments et a la solde du personnel employé a |’entretien de ces 
collections afin qu’il puisse se rendre utile au Congo au service de la 
Fondation de la Couronne. 


5. Une somme de 150,000 francs sera employée annuellement a 
Pétablissement et a l’entretien des chemins, a l’achévement et a 1’en- 
tretien des batisses du domaine national des Ardennes. 


Voila définitivement réglé par l’acte constitutif de la Fondation et 
dans l’ordre de préférence qu’il détermine l’emploi de ses premiers 
revenus. J] parait difficile de contester la pensée de complet désin- 
téressement qui préside a ce réglement, et sa haute utilité. 
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Depuis 1889, le Fondateur a fait-connaitre son intention de se dé- 
pouiller du Congo et des biens qui en dépendent au profit de la Bel- 
gique et attesté son invariable résolution de renoncer pour lui-méme 
a tout avantage dérivant de la souveraineté de cet empire qu’il donne 
a sa patrie. I] a voulu dés la premiére heure que la colonie coopére a 
l’exécution du programme qu’il a concgu pour |’expansion morale et 
matérielle, pour 1’embellissement de son pays. D’aprés ses intentions, 
la t ondation de la Couronne doit servir d’instrument a la réalisation 
de ce dessein. Aussi parait-il naturel qu’il y intéresse et y associe 
et les souverains qui lui succéderont sur le troéne de Belgique et les 
princes de Sa Maison. N’est-ce pas pour cela qu’il confie, comme 
nous venons de le voir, au chef de la Maison royale de Belgique, le 
soin de veiller a la perpétuité de l’ceuvre personnifiée dans la Fonda- 
tion de la Couronne; pour cela aussi qu’il 1mpose aux revenus de cette 
Fondation la charge, dont il est difficile de méconnaitre l’extréme 
modération, d’acquitter certaines pensions, dont l’allocation s’ex- 
plique par le désir de faciliter aux princes, qui en seront les béné- 
ficiaires, le maintien de la dignité de leur rang. 


Mais il est une autre préoccupation, plus impérieuse encore nous le 
savons, pour le Fondateur. Elle consiste a empécher que ses libéralités 
ne soient la cause de sacrifices pour le budget belge. C’est a cette 
préoccupation que répond |’imputation sur les revenus de la Fonda- 
tion des dépenses qu’entrainent le maintien, le développement et 1’en- 
tretien des collections et des domaines qui ont fait l’objet de la dona- 
tion entre vifs que Sa Majesté a faite a la Belgique et qui a été ac- 
ceptée par la loi du 31 décembre 1905. Par son intervention, la Fon- 
dation de la Couronne dégréve le contribuable belge de toute charge 
de ce chef. Conformément aux intentions manifestées par la lettre du 
Roi du 31 décembre 1903, elle met a la disposition des personnes 
chargées d’administrer ces biens les fonds indispensables 4 1’exer- 
cice de leur mandat. 


Pourrait-on songer 4 modifier cet état de choses et serait-il équi- 
table de porter au compte de la métropole des dépenses dont les plus 
importantes, celles relatives aux collections du Stuyvenberg et de 
Laeken par exemple, sont faites principalement dans l’intérét du 
Congo, en vue d’études et de recherches inspirées par l’espoir de 
rendre plus fructueuse |’exploitation de ses territoires (1). 

Aprés avoir ainsi fixé 1’mploi des premiers revenus de la Fonda- 
tion, |’acte constitutif affecte le surplus, conformément aux instruc- 
tions et dispositions du Souverain Fondateur, a des destinations 
d’utilité publique pour le Congo et la Belgique, et spécialement a 


(1) Le jardin colonial de Laeken a pour but princtpal d’assurer 
importation au Congo de plantes et de graines de toutes bes especes 
végeétales, mais surtout de plantes économiques originaires de colonies 
tropicales. Il recoit également du Congo des plantes utiles et d’ orne- 
ment qui sont l’objet ad’ études, tant au point de vue botanique qu’au 
point de vue économique. Les candidats aux emplois du service de 
LPagriculture en Afrique y regotvent des legons pratiques d’agro- 
noimie coloniale. 
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des destinations ayant pour objet le développement des entreprises 
maritimes et coloniales, l’hygiéne publique et |’éducation physique, 
les sciences et les arts, les travaux d’embellissement et les ceuvres 
d’assistance sociale. On le voit, le décret tient les promesses.de son 
préambule. La Fondation n’est créée que pour la poursuite de buts 
d’ordres élevés, patriotiques et désintéressés, et l’on constate qu’elle 
est restée fidéle 4 ce programme quand on étudier les documents qui 
nous ont été communiqués, spécialement la convention avec la Com- 
pagnie Immobiliére et qu’on se demande dans quelles vues la Fon- 
dation a successivement acheté en Belgique les propriétés immobi- 
liéres dont, par la convention du 24 décembre 1906 elle a remis les 
titres a l’Etat Indépendant. 


Le programme comporte notamment des travaux sur le domaine 
national belge et sur des terres appartenant a la Fondation, la cons- 
truction de batiments pour les départements et écoles de |’Etat Indé- 
pendant du Congo, a élever 4 Bruxelles et aux environs. 


A juger l’ceuvre par les résultats qu’elle a déja produits, on en 
comprend mieux le caractére et la grandeur. 

On peut l’affirmer, tous les buts que la Fondation poursuit sont 
des buts utiles : subsidier des entreprises scientifiques, exécuter des 
travaux d’embellissement, étendre le champ d’action de l’enseigne- 
ment public et l’adapter aux nécessités des temps modernes, travail- 
ler au développement des entreprises maritimes et coloniales, rele- 
ver le niveau de |’éducation physique de |’homme et lui procurer les 
bienfaits d’une bonne hygiene, assister les populations africaines 
dans la lutte contre la maladie du sommeil, ce sont autant de pré- 
occupations fort nobles. 


Le Souverain aurait pu imputer ces dépenses sur le budget général 
de l’Etat. Il a préféré affecter a leur service une dotation et un orga- 
nisme spécial. Aprés avoir assuré a |’Ftat du Congo les ressources 
indispensables a l’accomplissement de sa tache et sauvegardé pleine- 
ment de cette facon les intéréts de la Nation belge pour |’éventua- 
lité de son entrée en jouissance, il lui a été possible, par la création 
d’une personnalité juridique distincte investie de la possession d’un 
important domaine, de donner des garanties de stabilité aux ceuvres 
que son patriotisme a concues pour le commun avantage du Congo 
et la Belgique. 

Nous disons de stabilité, car on aurait tort d’attribuer aux ceuvres 
dont la Fondation favorise l’éclosion un caractére de perpétuité ab- 
solue, indélébile. 

On a déja v uque la composition de son patrimoine est susceptible 
de subir toutes les modifications que le cours du temps rendra désira- 
bles. Quant 4 la Fondation elle-méme, 1’acte constitutif disposait 
(article 7) que « si elle cessait d’exister ou si les clauses et conditions 
mises A l’utilisation de ses biens n’étaient plus respectées, ces biens 
seraient désaffectés et feraient retour au Fondateur ou seraient attri- 
bués, sous les charges qui les grévent, aux institutions, individualités 
juridiques ou établissements publics, congolais ou autres que le Fon- 
dateur aurait désignés ». 


Concue dans ces termes, la disposition, bien qu’elle soit parfaite- 
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ment légale sous l’empire de la loi congolaise qui la régit, était de 
nature a susciter des objections. On pouvait se demander si toutes 
les conditions mises a 1|’utilisation des biens étaient également intan- 
gibles, si toute modification apportée a la destination que le Fon- 
dateur leur aurait donnée devait entrainer leur désaffectation et en 
méme temps que la fin de la Fondation comme entité juridique, le re- 
tour de sa dotation au Fondateur ou aprés lui, sa dévolution dans 
des conditions spécifiées. 


Le décret du 26 juin 1907 répond 4 cette question. I] modifie l’ar- 
ticle 7 primitif en disposant « que n’entraineront pas désaffectation 
pour cause d’inexécution des clauses de la Fondation les modifica- 
tions que, d’accord avec les administrateurs, le Roi des Belges, agis- 
sant comme il est dit a l’article 3, c’est-a-dire 4 la fois comme repré- 
sentant de l’auteur de la Fondation et comme Roi constitutionnel 
sous la responsabilité d’un ministre, apporterait dans le cours des 
temps et par suite de nécessités imprévues aujourd’hui, a4 l’affecta- 
tion des parties du revenu de la Fondation attribuées par le Roi 
Fondateur a des destinations ayant pour objet le développement des 
entreprises maritimes et coloniales, |’hygiéne publique, 1|’éducation 
physique et les sciences ». 


Ce texte n’a pas besoin de commentaire. I] rassurera ceux qui re- 
doutent la constitution en main-morte de biens considérables attachés 
a perpétuité a une destination invariable. 


Sans doute, il est certaines destinations auxquelles les revenus de 
la Fondation sont définitivement affectés : telles les dotations au pro- 
fit des membres de la Famille royale, telles les ressources que néces- 
site l’entretien des collections et des domaines, objet de la donation 
royale de 1903, aussi longtemps que ces biens subsisteront, telles en- 
core celles que |’administration de la Fondation applique a des tra- 
vaux d’embellissement ou a des ceuvres d’assistance sociale. 


Et le motif pour lequel l’emploi des fonds destinés 4 assurer ces 
divers services ne peut étre changé, saute aux yeux. Comment serait- 
il loisible 4 la Fondation de se soustraire au paiement de ses dettes 
ou de méconnaitre ses engagements vis-a-vis des entrepreneurs char- 
gés de l’exécution des grands travaux dont elle a pris |’initiative? 
D’autre part, on ne concoit pas la possibilité pour la Belgique de ré- 
pudier cette charge aprés avoir recueilli le bénéfice des dépenses que 
la Fondation s’est imposées. 

Mais pour tout autre objet, il appartiendra au Rot, c’est-a-dire au 
Ministre belge responsable, d’accord avec le Conseil des adminis- 
trateurs composé comme nous |’avons dit, de modifier dans le cours 
des temps et au gré des nécessités futures l’affectation des revenus. 


La Fondation de la Couronne, quand on y regarde de prés, n’est 
donc pas cette main-morte redoutable que se représentaient ceux qui 
la connaissaient mal. 


Main-morte qui apparait du reste si peu redoutable que, loin d’af- 
firmer des prétentions a la perpétuité, 4 la pérennité de l’acte, qui lui 
donne naissance, prévoit lui-méme |’éventualité de sa dissolution et 
en régle les suites. 


L’article 7 du décret de 1901 ne prévoit-il pas, en effet, et l’hypo- 
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thése ot la Fondation cesserait d’exister, sans doute par le fait du 
Prince ou |’autorité de la loi et celle ot les volontés du Fondateur 
étant méconnues dans leurs dispositions essentielles, la Fondation 
viendrait 4 disparaitre. 


Dans ]’une et ]’autre de ces hypotheses, le décret veut que les biens 
constituant la dotation de la Fondation soient désaffectés, fassent re- 
tour au Fondateur, ou s’il est décidé, soient attribués sous les charges 
qui les grévent aux institutions, individualités juridiques ou établis- 
sements publics, congolais ou autres que le Fondateur aura désignés. 


La légalité de cette clause, si elle figurait dans une acte de fonda- 
tion belge, ne manquerait pas de susciter d’ardentes controverses. 
Mais au regard de la loi congolaise sous 1’empire de laquelle la Fon- 
dation a été constituée, cette légalité échappe a toute critique. 


Le Roi absolu, législateur souverain, n’a rencontré aucune limite 
a l’exercice de son droit de fonder. 


I] a doté la Fondation de biens qu’il a pu attribuer 4 son patri- 
moine privé, déclaré se réserver le droit, si sa création venait a dis- 
paraitre, de reprendre ce qu’il a donné ou, pour le cas ot la Fonda- 
tion cesserait d’exister aprés son décés, de régler par ses volontés 
derniéres la distribution des biens qui en composeraient la dotation 
entre les institutions jugées par lui Jes plus propres 4 assurer 1’accom- 
plissement de ses desseins. 


I] n’existe, dans la loi congolaise, aucune disposition qui le lui 
interdise. 


L’article 8 du décret a pour but de garantir la stricte exécution de 
toutes les clauses de l’acte de fondation en leur faisant sortir leur 
plein et entier effet nonobstant toutes dispositions contraires. 


Cette stipulation encore ne peut soulever de critique en droit con- 
golais. 


Le but et la portée de l’article 8 se comprennent du reste aisément. 
I] marque |’énergique volonté du Fondateur de mettre sa création a 
l’abri des vicissitudes de ]’avenir. 


Cette préoccupation commune 4 tous les esprits supérieurs que tour- 
mente le désir de se suivre dans quelque ceuvre grande et généreuse est 
légitime. Le projet de traité lui-méme y rend hommage. La Belgique 
obéissant a un sentiment de déférence et de gratitude s’engage en 
termes expres, a respecter les fondations existant au Congo. Elle ne 
se borne pas a constater une situation de fait, elle s’engage contrac- 
tuellement a la maintenir. 


En résumé, au Congo, la Fondation de la Couronne est une insti- 
tution organisée par la loi de |’Etat sous l’empire de laquelle elle est 
destinée a vivre. Loin d’avoir une existence indépendante, elle est 
subordonnée a l’autorité gouvernementale et soumise a toutes les lois. 
Son unique destination est de subsidier au Congo et en Belgique a la 
décharge du budget général, des ceuvres d’intérét public auxquelles 
l’intervention d’un organisme Het procure les garanties de durée 
indispensable a leur compléte réalisation. 


Pour la Belgique, le Congo devenant notre colonie, la Fondation 
restera une personne civile étrangére qui, loin de songer a empiéter 
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sur notre souveraineté, demeurera régie par une administration dont 
la composition, phénoméne unique, confére au gouvernement belge, 
a cété d’un droit de contréle formellement reconnu, une autorité di- 
recte sur sa gestion. Cette personne civile, enfin, n’est pas créée dans 
un autre but que de Fah, la Belgique, sous forme d’une libérale 
assistance financiére, d’un ensemble d’avantages qu’il lui sera tou- 
jours loisible de répudier. 


Et si telle est la situation, on se demande en vérité comment 1|’obli- 
gation de respecter la Fondation de la Couronne, stipulée au traité 
de reprise, justifierait les indécisions de ceux qui, a cause de cet enga- 
gement, hésitent 4 accepter la libéralité royale qui dote la Belgique 
d’une incomparable colonie. 


CONCLUSION 


Peut-€tre pourrions-nous nous arréter ici et considérer notre mis- 
sion comme remplie. N’avons-nous pas assumé la tache principale de 
réunir tous les renseignements, tous les éléments d’appréciation, de 
former le faisceau des documents dont le gouvernement, et aprés lui 
la législature, dans sa sagesse, auront a peser la valeur et la portée 
pour la solution du probléme vital qu’ils ont 4 résoudre? 


Cette tache nous avons la conscience de |’avoir accomplie en dres- 
sant, dans la consistance de !a donation faite 4 la Belgique, un inven- 
taire que nous affirmons sincére, complet et véritable. 


Il ne suffisait pas cependant de dresser cet inventaire. I] était de 
notre devoir d’apporter au tribunal de 1’opinion publique notre témoi- 
gnage dans la grande cause dont le jugement lui est soumis. 


Eclairés par ]’étude a laquelle nous nous sommes livrés, il nous in- 
combe d’émettre avant tous autres, notre sentiment en signalant dans 
un rapide résumé les considérations déterminantes qui justifient notre 
conviction. 


Nous n’avons pas oublié les sympathies dont les puissances ont en- 
touré le berceau de ]’Etat. La Belgique a gardé un souvenir recon- 
naissant des marques de bon vouloir par lesquelles la Conférence de 
_ Berlin a accueilli l’annonce de 1]’entrée dans la famille des nations de 
l’Etat fondé par son Roi. 


La situation de ]’Etat Indépendant est réglée, sous le rapport inter- 
national, par un ensemble d’actes diplomatiques dont la loyale exé- 
cution par toutes les parties exclut la possibilité des conflits. 

Placé sous le régime d’une neutralité perpétuelle qui sera fortifiée 
encore par le fait de l’annexion, 1’Etat Indépendant est en dehors 
des compétitions et 4 l’abri d’un acte de violence. par le recours a 
la médiation et a l’arbitrage que 1’Acte général de Berlin lui ré- 
serve. 


Et si ]’on reporte ses regards sur sa situation intérieure que des mo- 
tifs de confiance et d’espérance! Que de chemin parcouru en un quart 
de siécle et quel prodigieux effort il a fallu pour installer dans ces 
vastes territoires voués a la barbarie, un empire doté de tous les orga- 
nismes d’un Etat civilisé! 
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Débarrassé, aprés des luttes héroiques, des horreurs de la traite, 
sauvé du péril non moins terrifiant de |’alcoolisme, 1’Etat jouit des 
bienfaits d’une paix intérieure profonde, que quelques résistances 
isolées ne parviennent pas 4a troubler. 

‘Le régne de l’ordre est désormais assuré par la constitution d’une 
force publique solide et par l’action combinée d’une administration 
dont la sphére d’ influence effective s’étend chaque jour, et d’un corps 
de magistrature, malheureusement trop peu nombreux encore, insti- 
tué pour protéger les faibles et pour donner a tous, nationaux et 
étrangers, la garantie des lois et de la justice. 


Sous l’action bienfaisante de tant de facteurs d’ordre et de pro- 
grés, la situation des populations indigénes s’est sensiblement amé- 
liorée : les guerres intestines et le cannibalisme reculent devant la 
civilisation. Grace aux efforts que |’Etat, secondé par les généreuses 
initiatives des missions, a accomplis en exécution du plus sacré et du 
plus pressant de ses devoirs, la condition matérielle et morale de ses 
sujets de race africaine tend a se relever malgré les ravages de la 
maladie du sommeil, cent fois plus destructeurs que ceux de la traite, 
de l’alcool et du cannibalisme. Déja dans plusieurs régions, fran- 
chissant la premiére étape du chemin qui conduit 4 la civilisation, 
le négre s’habitue au travail régulier dont les effets redempteurs ne 
tarderont pas 4a se faire sentir lorsque |’usage de la monnaie se géné- 
ralisera et que des cultures économiques viendront a se joindre a 
l’exploitation des produits spontanés du sol et fourniront au travail 
la matiére d’échange qui lui fait actuellement défaut. 


Nous pouvions craindre que les dépenses et les sacrifices qu’a en- 
trainés, aprés la lutte contre les Arabes, l’organisation et 1’outillage, 
en si peu d’années, d’un édifice gouvernemental d’aussi solide struc- 
ture, améneraient, malgré le concours généreux que lui prétérent, 
aux heures difficiles, le Fondateur et la Belgique, la constatation 
d’une situation financiére de nature 4 imposer au budget belge des 
charges devant lesquelles nous devrions reculer. 


Les vérifications auxquelles nous nous sommes livrés et dont le ré- 
sultat est consigné au chapitre III de notre travail ont dissipé ces 
appréhensions. Elles nous montrent que si le passif de 1’Etat se monte 
a une centaine de millions environ, une dette dont la charge ne parait 
pas excessive pour un débiteur qui déja en paie sans difficulté la 
rente et dont l’avenir matériel fait naitre de si brillantes espérances, 
ce passif est dés aujourd’hui compensé par un actif 4 peu prés équi- 
valent. Et cependant, cet actif ne représente qu’une minime partie de 
la valeur d’une colonie appelée 4 constituer pour la métropole un 
puissant élément de prospérité et pour ses citoyens une source de bé- 
néfices dont la réalisation profitera assurément au budget belge. 


Il semble inutile d’insister sur cet aspect de la question ; toujours 
est-il que le passif du Congo est couvert par un actif immédiatement 
réalisable, de sorte que la Belgique entrera en possession, sans assu- 
mer actuellement aucune charge, du domaine colonial fondé par son 
Souverain. 


La situation budgétaire n’est pas moins rassurante. Le Congo se 
suffit 4 lui-méme, son budget est en équilibre. 
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On ne manquera pas de faire observer que cet équilibre n’est obtenu 
que grace aux recettes qui proviennent du domaine et du portefeuille. 
L’ observation conduit 4 des critiques que nous estimons mal fon- 


dées. 


Qu’était le domaine quand il a été mis en régie Il comportait ex- 
clusivement des terres incultes et d’impénétrables foréts dont les pro- 
duits naturels et spontanés dépérissaient sur place sans profit pour 
personne, alors que |’Etat, colonie sans métropole, lié 4 cette époque 
par des engagements internationaux et arrété par l’absence de ma- 
tiere imposable ne trouvait de ressources suffisantes ni dans ses taxes 
douaniéres ni dans les impéts et se débattait au milieu de difficultés 
financiéres inextricables. 


Et pendant ce temps, le péril arabe menacait encore une partie du 
territoire, tandis que l’autre, 4 défaut d’organisation et d’occupa- 
tion effective, demeurait en proie a la barbarie. 

Fallait-il laisser le domaine improductif ou l’abandonner au pil- 
lage, alors que sa mise en valeur pouvait restaurer les finances et 
sauver |’Etat d’un péril mortel. 


On peut professer sur la valeur du systéme en vertu duquel |’Etat 
se charge lui-méme de l’exploitation de son domaine, les opinions les 
plus divergentes. Le systéme qui est aujourd’hui si attaqué a eu ses 
partisans et a été appliqué par de grandes nations colonisatrices. Mais 
on l’admettra sans doute, quand elle y a recouru, |’administration du 
Congo n’avait pas d’autre ressource. Lorsque le salut public est en 
question, il n’y a plus place pour les discussions théoriques et l’em- 
ploi de tous les moyens légitimes se justifie s’il doit empécher l’Etat 
de périr. 

Les gouvernants du Congo ont fait un usage légal du droit de 
propriété de l’Etat sur son domaine, en |’exploitant directement en 
régie ou en le concédant moyennant un partage de bénéfices. 

Au Congo, d’ailleurs, comme naguére dans d’autres colonies plus 
anciennes et de population plus avancée, il y aura par la loi du pro- 
gres plus d’une évolution. 

\Nous prions Dieu qu’il inspire a ceux qui les verront se produire, 
toute la prudence et la maturité indispensables. 

Ces considérations, Monsieur le Ministre, résument et motivent 
notre sentiment et notre conviction sur la solution 4 donner au grave 
probléme devant lequel se trouve notre patrie. 


Assurément, comme le fait justement remarquer l’exposé de 1895, 
la colonisation participe A l’aléa inhérent A toutes entreprises hu- 
maines : elle exige des avances et des sacrifices, mais aussi elle pré- 
pare et féconde l’avenir : elle élargit le champ de l’activité nationale, 
elle dilate la patrie, elle donne aux efforts dle ses enfants des direc- 
tions nouvelles et, en associant la nation sur de vastes espaces aux 
luttes communes de la civilisation, elle lui ménage dans ses con- 
quétes une part plus opulente mais aussi mieux méritée. 


Depuis douze ans que ces lignes ont été écrites, l’aléa qu’entraine 
pour notre petit pays l’annexion d'une vaste dépendance s'est atténué 
dans la plus large mesure, et d’autre part, il reste vrai que la Belgi- 
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que étouffe entre ses étroites frontiéres, que sa population sans cesse 
croissante pourrait un jour étre menacée de manquer de travail et 
d’issue; il reste plus vrai encore que la distribution du globe entre 
les nations colonisatrices est achevée et que si la Belgique tarde 
davantage a s’engager dans la carriére que lui ouvrent une heureuse 
fortune et la prévoyance de son Roi, demain il sera trop tard. 
Veuillez agréer, Monsieuy le Ministre, ]’expression de notre haute 

considération. 

A. VAN MALDEGHEM, 

Baron JOOSTENS, 

E. BECO, 


G. VAN CUTSEM. 
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ANNEXE AU CHAPITRE II RELATIF A LA SITUATION 
INTERNATIONALE 


I. — Lemites. 


Frontiéres avec |’ Allemagne.— II reste a établir une entente avec le 
gouvernement allemand au sujet de cette partie de la frontiére com- 
mune que la déclaration de neutralité a fixée 4 une ligne droite par- 
tant au point le plus septentrional du lac Tanganika jusqu’au point 
d’intersection du 30° est Greenwich avec le 1°20’, latitude sud. 


Avec la France. — La ligne a déterminer qui fait l’objet du § 4 
de l’article III de la Convention du 5 février 1885, entre le gouver- 
nement de la République frangaise et |’ Association internationale du 
Congo et qui se trouvait en 1895 établie partiellement depuis le Congo 
jusqu’au village de Kaonga, a été fixée, a partir de ce dernier point, 
jusqu’a la créte de partage des eaux du Niadi Quillou et du Congo. 


La frontiére qui de 1a suit la ligne de partage du Niadi Quillou et 
du Congo, a été déterminée jusqu’au pic Bembo. II reste 4 raccorder 
ce point de la ligne de partage avec la source de Shiloango, dont le 
cours, aux termes de la Convention du 5 février 1885, constitue la 
frontiére dans la direction de l’ouest. Elle s’arréte au point ot le 
Shiloango atteint l’enclave de Cabinda. 


Avec la Grande-Bretagne. — Une commission instituée par les 
gouvernements britannique et de |’Etat du Congo est occupée 4 re- 
lever la frontiére le long du 30° méridien est Greenwich, depuis le 
point d’intersection de ce méridien avec le 1° latitude sud jusqu’a la 
ligne de partage des eaux du Nil et du Congo au nord; le gouverne- 
ment anglais a toutefois formulé certaines réserves au sujet de l’ad- 
mission comme frontiére du 30° méridien vrai, dont la situation ne 
coinciderait pas avec celle qui lui a été attribuée jusqu’ici sur les 
cartes de 1’époque. . 


Avec le Portugal. — En suite de la déclaration signée 4 Bruxelles, 
le 24 mars 1894, par les gouvernements de |’Etat Indépendant du 
Congo et de Sa Majesté Trés-Fidéle, et relative a la frontiére dans 
le bas Congo, une commission mixte a été chargée de repérer, sous 
réserve de ratification, la frontiére le long de l’enclave de Cabinda, 
ainsi qu’au paralléle de Noki jusqu’au Kwango. 


La frontiére entre 1’7Etat Indépendant et l’enclave portugaise de 
Cabinda a été reconnue depuis le confluent des riviéres Lukula et 
Zense jusqu’a quelques kilometres de 1’Océan 4 la borne de Mallongo 
(mare de Bude’ou de Mallongo). 


La frontiére a été également déterminée sur les lieux depuis Noki 
jusqu’au Kwango, en tenant compte des accidents de terrain pouvant 
étre utilisés comme frontiére dans l’orientation générale du paralléle 
de Noki, et les compensations territoriales ainsi échangées ont été dé- 
clarées par les commissaires comme étant de superficie équivalente. 
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La rédaction de la convention du 25 mai 1891 relative a la fron- 
tiére dans la région du Kasai rend nécessaire une nouvelle entente. 
La Convention assigne comme frontiére le thalweg du Kasai depuis 
le 7° latitude sud « jusqu’a l’embouchure de celui de ses affluents 
qui prend naissance dans le lac Dilolo, le cours de cet affluent et la 
créte de partage des eaux du Congo et du Zambeze ». Les constata- 
tions géographiques postérieures a cet accord ont démontré qu’1il 
_ n’existe pas d’affluent du Kasai prenant sa source dans le lac en 
question. 


Une nouvelle délimitation est donc nécessaire sur ce point. 


Il. — Nomenclature des traités et conventions conclus 
par l’Etat Indépendant du Congo. 


1. 22/24 avril 1884. — Déclarations échangées entre |’ Association 
internationale du Congo et les Etats-Unis d’Amérique. 


2. 23/24 avril 1884. — Déclarations échangées entre le gouverne- ’ 
ment de la République francaise et ]’Association mternationale du 
Congo. 


3. 8 novembre 1884. — Convention entre ]’Association internatio- 
nale du Congo et l’empire d’Alfemagne. 


4. 16 décembre 1884. — Déclarations échangées entre le gouver- 
nement de Sa Majesté Britannique et |’ Association internationale 
du Congo. 


5. 16 décembre 1884. — Convention entre le gouvernement de Sa 
Majesté Britannique et 1’Association internationale du Congo. 
_ 6. 19 décembre 1884. — Convention entre 1’Italie et 1’ Association 
internationale du Congo. 

7. 24 décembre 1884..— Déclarations échangées entre le gouver- ° 


nement de Sa Majesté l’?Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie, et 
l’Association internationale du Congo. 

8. 27 décembre 1884. — Convention intervenue entre le royaume des 
Pays-Bas et 1’Association internationale du Congo. 
_ Q. 7 janvier 1885. — Convention entre 1’Espagne et 1’ Association 
imternationale du Congo. 


10. 5 février 1885. — Convention entre le gouvernement de la Répu- 
blique francaise et l’Association internationale du Congo. 


Il. é février 1885. — Deéclarations échangées entre le gouverne- 
rot e la République francaise et !’Association internationale du 
ongo. . 

_12. 5 février 1885. — Convention entre ]’empire de Russie et 1’Asso- 
ciation internationale du Congo. 

13. 10 février 1885. — Convention entre les Royaumes-Unis de 

Suéde et de Norvége et 1’Association internationale du Congo. 

_ 14. 14 février 1885. — Convention entre le Portugal et 1’Associa- 
tion internationale du Congo. 
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15. 24 février 1885. — Convention entre le Danemark et 1’Asso- 

ciation internationale du Congo. 

10. 23 février 1885. — Déclarations échangées entre le gouverne- 
ment belge et l’Association internationale du Congo. 

17. 26 février 1885. — Adhésion de 1’Association internationale 
du Congo a l’Acte général de la Conférence de Berlin. 

18. 25 juin 1885. — Convention entre |’Association internationale 
du Congo et l’empire Ottoman. 

19. 14 juillet 1885. — Convention entre 1’ Association internationale 
du Congo et le gouvernement de la Képublique francaise. 

20. 22 novembre 1885. — Protocoles délimitant les frontiéres entre 
Etat ava ce du Congo et les possessions francgaises du 
Manyanga. 


21. 28 février 1887. — Convention pour |’échange de colis postaux 
entre l1’Etat Indépendant du Congo et la Belgique. 
22. 29 avril 1887. — Protocole délimitant les frontiéres de 1’ Etat 


Indépendant du Congo et les possessions frangaises du cété de 1’Ou- 
bang1. 


23. 22-29 avril 1887. — Déclarations relatives au droit de préemp- 
tion de la France. 
24. 27 avril 1888. — Convention d’extradition entre 1’Etat Indé- 


pendant du Congo et le Portugal. 
25. 27 décembre 1888. — Acte d’adhésion de |’Etat Indépendant 
du Congo a la Convention de Genéve du 22 aoadt 1864. 
26. 16 novembre 1889. d’établissement et de 
eupmeyce entre |’Etat Indépendant du Congo et la Confédération 
uisse. 
27. 2 juillet 1890. — Acte général de la Conférence de Bruxelles. 
28. 2 juillet 1890. — Déclarations échangées entre 1’Etat Indépen- 
dant du Congo et les Etats-Unis d’ Amérique. 
~ 2g. 3 juillet 1890. — Convention avec la Belgique concernant une 
avance de 25 millions de francs a 1’Etat Indépendant du Congo. 


30. 5 juillet 1890. — Convention concernant la création d’une Union 
internationale pour la publication des tarifs douaniers. 

31. 25 juillet 1890. — Convention d’extradition entre |’Etat Indé- 
pendant du Congo et l’empire d’ Allemagne. 

32. 24 janvier 1891. — Traité d’amitié, de commerce, de naviga- 
tion et d’extradition entre l’Etat Indépendant du Congo et les Etats- 
Unis d’Amérique. 

33. 9 février 1891. — Accord douanier entre |’Etat Deipenaan du 
Congo, la République francaise et le Portugal. 

34. 25 mai 1891. — Convention entre ]’Etat Indépendant du Congo 
et le Portugal (Lunda). 

35. 25 mai 1891. — Convention entre ]’Etat Indépendant du Congo 
et le Portugal (bas Congo). 

36. 4 juillet 1891. — Convention postale universelle de Vienne. 

37. 15 décembre 1891. — Traité d’amitié, d’établissement et de 
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commerce entre l’Etat Indépendant du Congo et la. République de 
Libéria. 

38. 8 avril 1892. — Protocole douanier entre 1’Etat Indépendant dv 
Congo, la République francaise et le Portugal. 

39. 13 mai 1893. — Convention entre |’Etat Indépendant di Cotes 
et la Belgique pour |’échange de mandats-poste. 

40. 20 mars 1894. — Déclaration échangée entre |’Etat Ind¢pemmas 
du Congo et la Republique francaise. 

Al. 24 mars 1894. — Déclaration échangée entre 1’Etat Indépendant 
du Congo et le Portugal (bas-Congo). 

42. 24 mars 1894. — Déclaration échangée entre |’Etat Indépen- 
dant du Congo et le Portugal (Lunda). : 

43. 12 mai 1894. — Arrangement entre l’Etat Indépendant du 
Congo et la Grande-Bretagne. 

44. 22 juin 1894. — Déclaration relative au précédent. 

45. — 14 aofit 1894. — Arrangement conclu entre l’Etat Indépen- 
dant du Congo et la République frangaise. 

40. — 21 novembre 1894. — Traité d’extradition entre l’Etat In- 
dépendant du Congo et la République de Libéria. 

47. 11 juillet 1895. — Arrangement entre 1’Etat Indépendant du 
Congo et le Portugal (décompte douanier). 

48. 30 juillet 1895. — Traité d’extradition entre |’Etat Indépen- 
dant du ee et l’Espagne. 

49. 14-22 février 1896. — Modification du traité d’extradition avec 
le Portugal du 27 avril 1888. 

50. 15 juin 1897. — Convention postale universelle de Washington. 

51. 10 juillet 1898. — Déclaration d’établissement (d’amitié) et de 
commerce avec la Chine (non ratifiée). 

52. 24 novembre 1898. — Convention avec la Belgique pour le ser- 
vice des mandats-poste. 

53- 20 décembe 1898. — Traité d’extradition avec la Belgique. 

54. 8 juin 1899. — Convention relative au régime des spiritueux 
en Afrique. 

55. 18 novembre 1899. — Traité d’extradition avec la République 
francaise. 

56. 17 janvier 1900. — Déclaration d’amitié et d’établissement 
avec |’ empire du Japon. 

57- 19 mai 1900. — Convention de Londres pour la protection des 
animaux vivant a l’état sauvage. 

58. 31 octobre 1901. — Convention entre l’Etat Indépendant du 
Congo et la République francaise (relations commerciales). 

59. 10 mai 1902. — Prorogation du protocole du 8 avril 1892 entre 
Etat Indépendant du Congo, la echiicae francaise et le Portugal. 

60. 23 juin 1903. — Convention télégraphique avec la République 
francaise. 


61. 28 aoit 1905. — Prorogation du protocole douanier du 
8 avril 1892. 
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62. 7 avril 1906. — Acte additionnel a la convention télégraphique 
conclue le 23 juin 1903 avec la République frangaise. 


63. 9 mai 1906. — Arrangement entre |’Etat Indépendant du Congo 
et la Grande-Bretagne. 


64. 26 mai 1906. — Convention avec le Saint-Siége. 

65. 26 mai 1906. — Convention postale universelle de Rome. 

66. 30 juin 1906. — Prorogation du protocole douanier du 8 avril 
1892. 

67. 6 juillet 1906. — Convention de Genéve. 


68. 3 novembre 1906. — Convention relative au régime des spiri- 
tueux en Afrique. 


69. 25 juin 1907. — Modification de I’article 3 du protocole dou1- 
nier du 8 avril 1892. 


70. 28 juin 1907. — Convention pour |’échange des mandats-poste 
avec la Belgique. 
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EXPOSE DES MOTIFS 


DU 


Projet de loi approuvant l'acte additionnel au traité de cession 
DE L’ETAT INDEPENDANT DU CONGO A LA BELGIQUE 


MESSIEURS, 


Le 14 janvier 1908, quand nous nous sommes pour la premiere fois 
présentés devant vous, nous avons eu l|’honneur, dans la déclaration 
que nous vous avons faite, de constater que la teneur du traité de re- 
prise du Congo par la Belgique avait soulevé des appréhensions, tt 
nous avons annoncé notre volonté de faire droit aux objections que 

‘nous jugerions fondées, par |’introduction de certaines modalités 195u- 
velles. 

Des négociations furent aussit6t ouvertes avec ]’Etat Indépe. lant 
du Congo. Elles avaient pour bases le retrait de la personnalité c vile 
a la Fondation de la Couronne, 1’attribution des biens de cettc Fun- 
dation par son Fondateur. au domaine privé de |’Etat, enfin Ja «n- 
clusion d’une convention additionnelle entre la Belgique et l’Etat du 
Congo déterminant les charges qui incomberaient, dans |’avenir, a la 
mere patrie et a la colonie. 

Nous avions la certitude d’entrer dans vos vues en demandant que 
les obligations contractées par la Fondation de la Couronne et inté- 
ressant la Belgique soient mises a sa charge. Nous désirions connaitre 
aussi les travaux a exécuter avec |’estimation approximative de leur 
cout. 

Dés le 4 février, les négociations avaient pris une tournure si favo- 
rable que nous pames inviter la Commission des XVII a surseoir a ses 
travaux jusqu’a ce qu’il nous fit permis de lui transmettre la conven- 
tion additionnelle que nous étions déormais stirs de conclure. 


Les pourparlers se poursuivirent et le 24 février, nous adressions au 
Roi-Souverain la lettre suivante : 


« Sire, 


» Au moment ot les Chambres auront a se prononcer sur le traité 
de cession du Congo a la Belgique, nous avons |’honneur d’exposer 
_ trés respectueusement 4 Votre Majesté,aprés avoir rendu hommage aux 
vues élevées et patriotiques qu’elle a poursuivies en établissant la Fon- 
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dation de la Couronne, que ces vues n’ont pas été également com- 
prises de tous. 

» Nous conseillons a Votre Majesté de consentir a retirer a cette. 
Fondation la personnalité civile et de vouloir, par.un nouvel acte de 
munificence, ordonner que les Hiens qui ont été affectés a Ja dotation 
de cette Fondation seront attribués au domaine privé de notre future 
colonie, qui tiendra dés lors la Fondation quitte et libre de toute obli- 
gation envers elle. 


» S’il convenait au Roi d’accueillir notre demande, il va de soi 
que les obligations et les engagements de la Fondation seraient res- 
pectés. 

» Le pays tiendrait 4 honneur, nous en avons la certitude, de pren- 
dre a sa charge tout ce qui, dans les sommes dues par la Fondation 
ou dans les engagements pris par elle, intéresserait spécialement la 
Belgique. 


» Un acte additionnel au traité du 28 novembre 1907 constaterait 
d’une facon précise les obligations qui, de ce chef, incomberaient a 
la mére patrie. Ce méme acte préciserait également les obligations 1 m- 
combant du méme chef au Congo. 

» Dans notre pensée, les sommes actuellement dues, dont la Bel- 
gique serait reconnue redevable, seraient immédiatement liquidées. 
Quant aux travaux en cours et a ceux dont |’entreprise a fait l’objet 
de contrats, la Belgique se substituerait 4 la Fondation pour leur exé- 
cution. Un fonds spécial serait créé, dont le montant serait arrévoca- 
biement affecté au paiement de ces travaux; les paiements seraient 
effectués sous le contréle de la Cour des comptes. 


» D’autre part, le budget de la colonie aurait 4 supporter Jes dé- 
penses faites ou a faire a son profit et les charges de la liquidation de 
la Fondation de la Couronne qui concernent la colonie. 

» Enfin, un capital de 50 millions de francs, payable en «quinze 
annuités, dont 1a premiére serait de 3,800,000 francs et ch .cuue des 
quatorze autres de 3,300,000 francs serait attribué, en tém s:guaze de 
gratitude, 4 Votre Majesté, par le Congo créé par Elle. 

» Ces fonds seraient affectés par le Roi et, pour ceux qui a’aurasent 
pas été engagés a son décés par ses successeurs, a des destiations 
relatives au Congo et a des ceuvres diverses en faveur du Co2g9, soit 

ur l’utilité et le bien-étre des indigénes, soit pour |’avantage des 
eee qui ont bien servi en Afrique. » 

Le Roi-Souverain accéda a notre demande et prit, sous la date 
du 5 mars, un décret enlevant la personnalité civile a la Fondaiion 
de la Couronne et attribuant au domaine privé de |’Etat tous les bie. 
en Afrique, sans autre réserve que les deux blocs de terre de 20,000 
hectares dans le Mayumbé, ot se poursuivent des expériences de cul- 
ture de cacaoyers (décret du 5 mai 1906, n° 26 de |’annexe A) et les 
biens en Europe, énumérés dans |’annexe I de la convention addition- 
nelle, mais, pour une partie d’entre eux, désignés dans cette annexe, 
sous réserve d’usufruit. 

Ces biens étaient déja destinés a l’Etat en déduction des 12 mil- 
lions que lui devait encore la Fondation de la Couronne. 
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Les charges incombant a la Fondation et que devait reprendre 
1’Etat furent aussi considérablement diminuées ; les annexes mention- 
nent celles qui, seules, ont été maintenues. - 


Enfin, un fonds de 50 millions est créé. Ce fonds est attribué au 
Souverain en eee de gratitude pour tous les grands sacrifices 
qu’il s’est imposés en faveur du Congo, créé par Lui. 

I] lui sera payé en quinze annuités, 1’une de 3,800,000 francs, les 
autres de 3,300,000 francs. I] sera entiérement consacré par le Sou- 
-verain, selon ses intentions, 4 des destinations relatives au Congo, a 
des ceuvres en faveur de la colonie, telles que la construction d’hépi- 
taux, d’écoles pour |’instruction et 1’éducation des négres, l’envoi de 
missions scientifiques, ]’établissement d’institutions destinées 4 com- 
battre la maladie du sommeil, les subventions aux missions, des 
ceuvres en faveur des blancs qui ont bien servi en Afrique. 

A la suite de ce décret, nous avons conclu avec |l’Etat du Congo une 
Convention additionnelle. 


Elle a pour but de déterminer d’une maniére précise les droits et 
les charges de la mére patrie et de la colonie lorsque le traité de re- 
prise aura été adopté. 

Les biens de la Fondation situés en Europe et énumérés dans les 
annexes sont attribués 4 la Belgique, mais celle-ci assume la charge 
des sommes encore dues en Europe par la Fondation. Ces sommes 
s’élévent 4 1,118,000 francs. La Belgique se substitue en outre aux 
droits et obligations de la Fondation dans les contrats d’entreprise 
de travaux en cours ou déja arrétés : 1’énumération en figure dans 
fes annexes. ! : 

Aucun travail nouveau n’est imposé. Les seuls travaux a pour- 
suivre sont l’achévement de l’église de Laeken, de la route de Meysse, 
du Heysel et d’Ostende, ainsi que l’aménagement de |’Hétel de 
Belle-Vue. 

Ils seront exécutés dans les conditions ordinaires, sous la direction 
de |’Etat, et les payements se feront sous le contréle de la Cour des 
comptes. 


La Belgique devra, en outre, faire face a |’avenir aux annuités en- 
core dues pour les acquisitions rue Coudenberg et s’élevant ensemble 
a fr. 504,454.56. 

Les Chambres apprécieront l’importance des concessions obtenues. 
Un légitime hommage de respectueuse gratitude est di au Fonda- 
teur de |’Etat du Congo. Il.a renoncé a ses vues personnelles pour 
aider 4 assurer 4 la Belgique le bénéfice de l’ceuvre 4 laquelle II 
s’est consacré depuis tant d’années. 


Le projet de reprise tel qu’il vous est actuellement soumis tient 
compte des objections soulevées. Nous poursuivons ici une ceuvre na- 
tionale. Dés l’abord, nous avons fait appel A toutes les bonnes vo- 
lontés, 4 l’oubli momentané de. nos divergences de vues et de nos 
divisions de partis. . 


Nous avons la ferme confiance que vous entendrez cet appel et 
qu’un accord patriotique s’établira entre nous pour résoudre 1|’impor- 
tante question qui vous est soumise. 
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